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PARTE I

GENERALIDADES

1. INTRODUGCAO

No contexto do desenvolvimento do sistema da propriedade intelectual (PI), o Governo de Cabo
Verde pretende adotar uma Politica e Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual (PENPI). A
iniciativa visa dotar o Pais de politicas publicas de PI adequadas, com impactos positivos a nivel da
competitividade da economia nacional, da criatividade e inovagao e de disseminagao das novas
tecnologias. Para esse efeito o Governo solicitou formalmente apoio financeiro e técnico da
Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

A OMPI tem vindo a incentivar os seus Estados Membros a desenvolverem politicas e estratégias
nacionais de PI que sejam orientadas para o desenvolvimento. Na visao da OMPI, tais politicas devem
ser geradas internamente e o seu processo de adog¢ao deve ser participativo e ser liderado pelos
proprios paises de modo a incorporarem condignamente as aspiragdes dos atores nacionais envolvidos
ou que podem beneficiar do sistema da PI e tomarem em consideragio as prioridades definidas pelos
planos, estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento.

Uma politica ou estratégia nacional de PI assim desenvolvida deveria ilustrar claramente a
contribui¢ao da PI para a consecugao dos objetivos de curto, médio e longo prazo definidos nas areas
prioritarias definidas pelo Governo. Para além disso a estratégia e a politica da PI deveria delinear os
mecanismos para permitir que o pafs faga o uso estratégico do sistema de PI para criar, proteger e
comercializar os ativos intangiveis da PI, contribuindo deste modo para o crescimento e
desenvolvimento econdémico. Espera-se igualmente que a politica e a estratégia da PI facam
recomendagOes pertinentes sobre a melhoria do quadro legal e institucional da PI; a criagdo de
sinergias entre o Governo, o sector produtivo e instituicdes académicas e de investigagao e a sociedade
em geral o melhor uso da PI para promover o desenvolvimento econémico, social, cultural e
tecnologico do pafs.

O presente estudo de diagnodstico visa identificar os elementos necessarios para a elaboracio da
PENPI para Cabo Verde alicercado nas condi¢oes especificas do pais. Nesse contexto, o estudo

comega por descrever o contexto histérico, social, econémico e politico do pais de modo a elucidar o



ambiente em que a estratégia sera executada. De seguida, o estudo faz uma radiografia do sistema da
PI tal como ele se apresenta no atual contexto, designadamente: o quadro legal, institucional, as
dinamicas de administracao e tutela dos direitos da PI derivando daf uma analise SWOT. Muito mais
importante e de forma pertinente, o estudo de diagnostico identifica os eixos estratégicos de
desenvolvimento do pais, tal como definidos pelo Governo e procede a analise dos varios documentos
orientadores da politica do Governo nos referidos sectores de modo a definir a contribui¢ao especifica
que a PI pode proporcionar para a realizagdo dos objetivos do Governo. Por fim, e com base nos
elementos colhidos o estudo providencia recomendagdes sobre a pertinéncia da elaboragao da politica
e estratégia da PI e os elementos principais que devem ser contidos no referido instrumento.

Nao obstante, a equipa de consultoria contratada para elaborar o presente estudo tenha feito um
esfor¢o herculeo para efetuar uma analise quase cabal da informag¢iao e documentagdo pertinente, o
documento nio ¢é privo de omissdes e imperfeicoes. No entanto, tem o alento e conforto de que o
documento podera ser ulteriormente aperfeicoado pelos subsidios que serdo oportunamente colhidos
durante o processo de socializagdo que ocorrera antes do inicio da fase de elaboragao documento de

estratégia e a politica da PL

2. OBJETIVOS DO ESTUDO DE DIAGNOSTICO

O estudo de diagnoéstico visava descrever a atual situacao do sistema da PI nas suas componentes legal
e institucional, bem como os aspetos operacionais relacionados com a administragao e aplicagao dos

direitos da PI em Cabo Verde. Em particular, o estudo almejava atingir os seguintes objetivos:

a) Descrever o quadro legal e institucional da PI;

b) Ilustrar as vicissitudes relacionadas com a administracao e tutela dos direitos da PI;

¢) Analisar os fluxos de pedidos de registo e de concessao dos direitos de PI;

d) Avaliar a interagdo entre o Governo, o sector produtivo, as instituicdes académicas e de
investigacdo e desenvolvimento e a sociedade em geral no ambito da geragdo da inovagio e
criatividade no pais;

e) Analisar os varios instrumentos de orientagao estratégica do Governo e avaliar o grau de
incorporagao da PI nos mesmos ou a contribui¢ao que a PI pode dar para facilitar o alcance
dos seus objetivos;

f) Avaliar, em especial, o grau de tutela efetiva dos direitos de PI em Cabo Verde;



@) Verificar o grau de sensibilizagdo da sociedade cabo-verdiana sobre o uso de bens intelectuais
e a sua protec¢ao através dos direitos de PI;

h) Analisar as acOes de sensibilizacao e formaciao em PI;

1) Tendo em conta a informagao recolhida e analisada, produzir um relatério de diagnostico da
situagao de PI em Cabo Verde, com o fim de fornecer os subsidios necessarios para a

elaboragao da estratégia e politica de PI para Cabo Verde.

3. METODOLOGIA

Em termos metodologicos, a equipa de consultoria baseou-se na metodologia desenvolvida pela
OMPI para a elaboragio das estratégias da PI nos seus Estados membros.' Por conseguinte, a
elaboragao do relatério seguiu os procedimentos definidos no referido documento no que tange a
analise documental, interacio com os atores relevantes, incluindo as modalidades de administracao
das entrevistas e encontros de auscultagio.”

Assim, num primeiro momento, a equipa realizou encontros exploratérios com as institui¢oes
ligadas a administracio da matéria da PI com enfoque para o Instituto de Gestao da Qualidade e
Propriedade (IGQPI), que atuou como ponto focal do processo, com o intuito de colher as
sensibilidades da entidade sobre as aspiragoes do Governo e para a familiarizagdo com os aspetos
fundamentais do sistema da PI no pafs. Seguidamente, a equipa focalizou-se na analise do acervo
documental existente, nomeadamente: o quadro legislativo existente, possiveis projetos legislativos
relacionados, bem como politicas e estratégias de desenvolvimento econémico, social, cultural e
tecnolégico que norteiam o desenvolvimento do pafs. A equipa igualmente analisou bibliografia
relevante sobre a PI em Cabo Verde e outras informagées e documentos de cariz juridico, politico ou
estatistico com um impacto substancial na inovagao, a criatividade e PI.

De modo a complementar e clarificar os dados recolhidos a equipa igualmente procedeu a uma
auscultagao de varios atores interessados ou que atuam na matéria da PI. A auscultagao dos principais
atores ligados a PI realizou-se em dois momentos distintos no periodo de Julho a Setembro de 2020

e nos meses de Julho e Agosto de 2021.

' WIPO ‘Methodology for the Development of National Intellectual Property Strategies’ (2020) disponivel em
https:/ /www.wipo.int/publications/en/details.jsprid=4522 visitado a 26 de Julho de 2021.
2 Ibidem, pp. 17-21.



A auscultagdo obedeceu a duas modalidades: reunies coletivas sectoriais nas quais foi possivel
debater com os sujeitos destacados, nomeadamente técnicos, sobre a relevancia da PI nas suas
institui¢des e a abordagem institucional sobre a matéria; reunides individuais, sobretudo com os
titulares de cargos de lideranca de institui¢des com intervencao direta, ou indireta (mas estratégicas),
nas matérias de PI no pais, para compreender a visdo e a aspiragio dos mesmos em relagio a PI.’

Devido as restri¢oes impostas pela pandemia da COVID-19 nao foi possivel realizar encontros
presenciais tal como recomendado pela metodologia da OMPI. Em alternativa todos os
procedimentos de consulta e entrevistas foram realizados em formato virtual.

O estudo foi posteriormente partilhado com as instituigdes relevantes e foram realizadas outras
reunides sectoriais de debate para analisar os resultados obtidos e as suas recomendagdes antes da
finalizacao do documento.

O estudo obedeceu a uma metodologia de analise critica e alicercando-se em dados concretos
colhidos no terreno de modo a produzir recomendacdes concretas que sejam relevantes para o

contexto peculiar de Cabo Verde.

4. CONTEXTO HISTORICO, SOCIAL, ECONOMICO E
POLITICO DE CABO VERDE

4.1 O pais e a sua geografia

Cabo Verde é um pequeno Estado insular, localizado no Oceano Atlantico, composto por 10 ilhas e
16 ilhéus. As ilhas sao divididas em dois grupos, de acordo com os ventos predominantes: Barlavento
e Sotavento. As ilhas do Barlavento sdo: Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, Sio Nicolau, Sal e
Boa Vista. Os ilhéus sao: Branco, Raso, Passaros, Rabo de Junco, Sal Rei, Curral Velho e do Baluarte.
Constituem o grupo do Sotavento as ilhas de: Maio, Santiago, Fogo e Brava; acrescem-se os ilhéus de
Cima, Grandes, Santa Maria, Areia, Rombo, Baixo, do Rei, Luis Carneiro e Sapado. Das 10 ilhas

somente a ilha de Santa Luzia nao ¢é habitada, devido as frequentes vagas de seca.

’ Na segunda fase de auscultagdo, as reunides foram realizadas com as liderancas das seguintes entidades: Ministério
Publico, a Inspecao Nacional das Atividades Econémicas (IGAE), a Policia Nacional, a Policia Judiciaria, Universidade
Jean Piaget e Universidade de Cabo Verde e Dire¢bes Nacionais e Instituicbes vinculadas a Ministérios cruciais na
implementagado do sistema da PI, tais como: Dire¢io Geral da Politica e da Justi¢a e Dire¢ao Geral dos Registos, Notariado
e Identificagdio (Ministério da Justica); Dire¢do Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria e Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INIDA) (Ministério da Agricultura); Dire¢do Nacional da Industria, Comércio e Energia
(Ministério da Industria, Comércio e Energia).



O relevo ¢é geralmente muito ingreme nas ilhas que sio montanhosas, culminando em altas
altitudes, como 2.829 metros na ilha do Fogo e 1.979 metros em Santo Antdo. O clima é tropical seco;
a temperatura média é de 23,5°C e o ano compreende duas estagodes: seca, de Novembro a Julho;
chuvosa, de Agosto a Outubro.

Cabo Verde comporta uma area de 4.033 km? e uma Zona FEconémica Exclusiva que atinge
aproximadamente 734.265 km?. Cabo Verde, possui uma grande vantagem comparativa devido a sua
localizagio geoestratégica, no Oceano Atlantico, na Costa Ocidental da Africa, sendo o ponto mais
ocidental do continente africano.” Cabo Verde localiza-se a 650 Km do Senegal, a 2.500 Km do Brasil,
a 5.750 Km dos Estados Unidos e a 2.950 km da Europa.

4.2 Breve resenha historica e politica do pais

O primeiro contacto do arquipélago com os Europeus foi no ano de 1460 com a chegada dos
navegadores italianos e portugueses. Tem-se atribuido a Anténio da Noli e Diogo Afonso,
navegadores ao servigo da Coroa Portuguesa a descoberta da ilha de Santiago, que segundo as opinides
dominantes, encontrava-se desabitada e o povoamento s6 iniciou em 1462. Mercé da sua localizagao
geostratégica entre a Africa, Europa e Brasil, as ilhas de Cabo Verde serviram de entreposto comercial
e de aprovisionamento, durante o periodo de comércio de escravos.

No entanto, com a abolicio do comércio de escravos e a constante deterioracao das condigoes
climaticas, as ilhas perderam a sua relevancia econémica. Contudo, os Europeus que ali permaneceram
fundiram-se com os escravos da costa africana criando uma miscigenagao que resultou numa
comunidade maioritariamente mestiga que caracteriza o povo cabo-verdiano e com um idioma
peculiar: o crioulo cabo-verdiano.

Em 19506, foi criado o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC),
sob lideranca de Amilcar Cabral que lutou contra o colonialismo portugués. A 19 de Dezembro de
1974 foi assinado um acordo entre o PAIGC e Portugal, do qual resultou um governo de transi¢ao
que teve a responsabilidade de preparar as eleicGes para uma Assembleia Nacional Popular. A 5 de
Julho de 1975 foi proclamada a independéncia de Cabo Verde.

O PAIGC passou a designar-se PAICV (Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde) a 12
de Fevereiro de 1981 ao deixar de ter a ligagao com a Guiné Bissau. O PAICV renunciou ao regime

de partido unico que vigorou durante 15 anos e organizou as primeiras elei¢oes multipartidarias a 13

4 Precisamente, a Ponta de Chiao de Mangrande, na ilha de Santo Antdo ¢é considerado o ponto mais ocidental do
continente afticano.
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de Janeiro de 1991. Participaram no referido escrutinio para além do PAICV, o Movimento para a
Democracia (MPD) e a Uniao do Povo das Ilhas de Cabo Verde (UPIC). O MPD saiu vencedor dessas
primeiras eleicdes. Desde 1991 foram realizadas 6 elei¢bes legislativas e presidenciais e 8 elei¢oes
autarquicas ¢ o PAICV e o MPD tém-se alternado no Governo. O pafs esta a materializar uma
democracia parlamentar com todas as institui¢oes de uma democracia moderna, designadamente:
institui¢oes democraticas, eleicdes livres e democraticas, liberdade de imprensa e participagao dos

cidadaos.
4.3 Populagio

Cabo Verde tem uma populagao residente de cerca de 556.857 habitantes, dos quais cerca de 61% do
sexo masculino. A populacao cabo-verdiana ¢é relativamente jovem pois 64 em cada 100 individuos
tém menos de 35 anos. A ilha de Santiago é a mais povoada com cerca de 56% da populagio e perfaz
com Sao Vicente cerca de 72% da populacio residente. A populagio cresce a uma média de cerca de
2,3% por ano, pelo que se projeta que a mesma venha a atingir 621.141 habitantes em 2030. Cabo
Verde apresenta um baixo nfvel de mortalidade infantil (13,0 por mil) e geral (5,2 por mil) e por
consequéncia uma elevada esperanca de vida de cerca de 77 anos.

Cabo Verde esta a atravessar uma fase de transicio demografica, com a queda nas taxas de
fertilidade e mortalidade, resultando num cenario em que a propor¢ao de pessoas com menos de 15
anos e mais de 64 anos tende a diminuir enquanto que a propor¢ao da populagao em idade de trabalhar
e criar riqueza cresce. Esta oportunidade demografica ira permitir uma reducao da carga de
dependéncia economizando-se em servicos de saide e outros servicos sociais e concomitantemente
melhorar a qualidade da educagdo e a sua capacidade de inclusio. Enquanto isso a produgio
econdmica devera aumentar e do mesmo modo, os investimentos em tecnologia e em habilidades para
fortalecer a economia e gerar a riqueza necessaria para lidar com o futuro envelhecimento da
populacio.

A populagao cabo Verdiana é bastante letrada, sendo que a taxa de alfabetizagao da populagao de
15 anos ou mais ¢é de cerca de 83,0%. Entre a populagao jovem a taxa de alfabetiza¢ao atinge 98,9%.
Somado a isso verifica-se uma significativa inclusao digital, sendo que cerca de 37% dos agregados
familiares possuem pelo menos um desktop, laptop ou Zablet em casa. Pelo menos 71 em cada 100
cabo-verdianos com 10 anos ou mais tém telemével. Pelo menos 58 em cada 100 utilizam Internet,
indicador que sobe para 80 em cada 100 quando se trata de jovens dos 15-24 anos. O alto indice de
alfabetiza¢ao e a inclusao digital sio sem duavidas fatores determinantes para impulsionar a inovagao
no pais.
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4.4 Economia

Cabo Verde tem feito um percurso notavel em termos de desenvolvimento econémico e social e em
2007 alcangou o estatuto de Pafs de Rendimento Médio, graduando de Pais Menos Avangado para o
grupo dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento.

A economia cabo-verdiana é marcada por um crescimento econdémico robusto. Com efeito, a
economia cresceu 4,7% em 2016, 3,7% em 2017, 4,5% em 2018 ¢ 5,7% em 2019. Este crescimento
resulta, em larga medida, do crescimento do turismo. Com efeito, a contribuicao direta do turismo
para o Produto Interno Bruto (PIB) atingiu 25,6% em 2019. Concomitantemente, tornam-se ainda
visiveis melhorias na sua dimensao qualitativa, designadamente nas condi¢des de trabalho, redugao da

pobreza, qualidade de vida, educagio, saude, infraestruturas e promogao da equidade social.
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PARTE II

O SISTEMA DA PI EM CABO VERDE

I. INTRODUCAO

A adogao do Acordo sobre os Aspetos dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (ADPIC) no final da Ronda de Uruguai no contexto do Acordo Geral de Tarifas e Troca
(GATT) em Marraquexe em 1994, veio alterar substancialmente a perce¢ao sobre a PI e a elevou para
um patamar nunca antes visto.” O ADPIC estabelece padrdes minimos de tutela dos direitos de PI e
desse modo harmoniza o tratamento desta categoria de direitos em todo o Mundo, além de inovar no
sistema internacional ao prever medidas de tutela juridica efetivas para a protegdo dos insumos
intelectuais tutelados pela PI. O ADPIC requer aos Estados Membros da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) que estabelecam um Sistema da PI nas suas jurisdicdes que comporte um quadro
legal completo de tutela dos direitos de PI, uma moldura institucional para a implementa¢ao desses
direitos, incluindo um mecanismo jurisdicional e mecanismos de fronteira que garantam a nao violagao
dos mesmos.

Cabo Verde aderiu a OMC a 23 de julho de 2008 e como resultado do mecanismo do single
undertaking subscreveu o anexo 1C em que estd inserido o ADPIC.® O Acordo concedeu uma
moratoria nos primeiros 11 anos para que os pafses em desenvolvimento se pudessem preparar para
o cumprimento das medidas, no ambito das chamadas flexibilidades do ADPIC. No entanto, tal prazo
expirou no ano de 2005 e o Acordo devera ser cumprido integralmente’.

Cabo Verde tem ja estabelecido um quadro legal para as duas areas de direito da PI, designadamente
os direitos de autor e a propriedade industrial. A referida legislacao igualmente cumpre quase que
cabalmente com os padrdes minimos de tutela estabelecidos pelo ADPIC, tal como sera ilustrado nas

proximas duas sessoes do presente estudo. O estabelecimento do IPICV-Instituto da Propriedade

> ADPIC ¢ a sigla portuguesa de ‘Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights’ mais conhecido
pela sigla inglesa “TRIPS’.

6O artigo XIV (1) do Ato Final, que consagra os resultados das negocia¢des comerciais multilaterais do Uruguay Round
estabelece que: ‘O presente Acordo ficara aberto a aceitagao (...). Tal aceitagdo é aplicavel ao presente Acordo e aos acordos
comerciais multilaterais que o acompanham’. Sobre o mecanismo do ‘single undertaking’ veja: Wolfe, Robert “WTO Single
Undertaking as Negotiating Technique and Constitutive Metaphor’ (2009) 12 Journal of International Economic Law 4.

7 Aos paises menos avangados tem vindo a ser estendido o prazo de aplicacio integral do ADPIC, sendo que a ultima
extensao efetuada em Julho de 2021 alarga o periodo de transi¢ao para Julho de 2034.
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Intelectual de Cabo Verde pela Resoluciao n® 25/2010 de 24 de Maio e a sua posterior transformacio
em Instituto de Gestao da Qualidade e da Propriedade Intelectual, IGQPI pelo Decreto-Regulamentar
n° 35/2014 de 5 de Dezembro vem responder a exigéncia do quadro institucional de PI em Cabo
Verde.

No entanto, mais do que o quadro estatico acima descrito interessa hoje avaliar o aspeto da
implementagao do sistema da PI que vai para além de um simples mecanismo de prote¢io de bens
intangfveis, muitas vezes alheios, para se transformar num poderoso instrumento de desenvolvimento
tecnologico, cultural e economico. Com efeito, a PI é hoje vista como um dos instrumentos que pode
auxiliar o Governo na prossecucdo das suas politicas publicas relacionadas com a promogao da
criatividade e inovagao tendo como fim ultimo o desenvolvimento do pafs e a preservagao cultural.

Por esse motivo, o presente estudo de diagndstico procurou igualmente identificar os principais
instrumentos orientadores do desenvolvimento de Cabo Verde e identificou neles as lacunas que
podem ser preenchidas pelo sistema da PI. Desse modo, estar-se-a em condig¢oes de elaborar uma
PENPI util para Cabo Verde pois respondera efetivamente as aspiragoes de desenvolvimento tal como
desenhados localmente.

Da analise SWOT realizada e que a seguir se apresenta, esta claro que o pafs reune as condi¢oes
necessarias para acolher uma PENPI e que a mesma ird trazer um impacto significativo para o

desenvolvimento.

II. ANALISE SWOT

1. Forgas
e Um pafs com reputagao de boa governacgao e instituicbes funcionais
e DPoliticas, roteiros e metas nacionais de desenvolvimento claramente definidos
e Programas de Governo com objetivos de promogao do desenvolvimento
e Torte vontade politica de estabelecer um sistema eficiente de PI
e Mencao da PI em algumas politicas e estratégias
e DPresenca de Leis e Regulamentos sobre a PI
e Presenca de uma institui¢io vocacionada a administragao da PI
e Adesio a todos os principais tratados internacionais dos direitos de autor e direitos conexos
e Sector privado e academia avidos de explorar o sistema de PI

e Forte industria criativa
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Forte consciéncia da importancia da PI nos operadores das industrias criativas
Entidades de Gestao Coletiva dos direitos de autor dinamicas
Existéncia de marcas pais: ‘Created in Cabo Verde’

Existéncia de marcas sectoriais como ‘Cabo Verde is something else’

2. Fraquezas

Auséncia de uma visao clara sobre a importancia da PI nas dinamicas de desenvolvimento
do pais

Auséncia de uma politica e estratégia nacional de PI

Fraca integracao da PI nas politicas e estratégias de desenvolvimento do pafs

Falta de articulagdo entre as institui¢oes responsaveis pela PI no pafs

Falta de inser¢ao em institui¢oes regionais de PI e falta de conexao com institutos nacionais

de PI do continente

Nao participagdao em outras agremiagoes de PI a nivel internacional

Nao adesao aos principais tratados relacionados com a propriedade industrial

Reduzidas acoes de sensibiliza¢dao e de formagao em PI

Falta de lecionagao de matérias relacionadas com a PI nas institui¢des superiores de ensino
Falta de capital humano capacitado para a administragao dos direitos de PI

Falta de digitalizacao dos processos de administracao da PI

Desconhecimento da tematica da PI em muitos sectores

Auséncia de regulamentos de PI em instituicdes académicas e de investigacdo e
desenvolvimento

Fraca utilizagado da PI pelo sector produtivo, academia e institui¢des de investigagdao e
pesquisa

Deficiente utilizagao da PI para a valorizagdo das potencialidades culturais e criativas de

Cabo Verde, sobretudo da juventude e da diaspora

3. Oportunidades

Aproveitamento do dividendo demografico — populagao jovem criativa e inovadora

Implementagao da Estratégia de marketing da marca-pais
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e Implementagio da ‘Cabo Verde — Ambicdo 2030 — Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel

e Implementacio de Planos de desenvolvimento sectorial: economia azul, economia verde,

turismo e economia digital

¢ Implementagio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e Implementacao dos Master plans de desenvolvimento para as ilhas

e Existéncia de produtos tipicos com fortes potencialidades de conquistar o mercado
internacional

e Expansido e internacionaliza¢ao da industria criativa

e Desenvolvimento das cadeias econémicas intelectuais no ambiente digital, em convergéncia

com a necessidade pés-pandémica da recuperagao da cultura nacional

4. Ameacgas
e [Lentidiao na absorc¢ao do conceito da PI

e Possivel marginalizacdo da tematica da PI no contexto da implementacao dos programas

de desenvolvimento do pais
e Pouca atividade de inovagao
e Tocalizagao geografica insular e isolamento
e Agudizag¢io do fendmeno da contrafacio e pirataria

e Estabelecimento de quadros legais e institucionais regionais ou continentais de PI

III. O QUADRO LEGAL DA PI EM CABO VERDE

1. A nivel nacional

11 Propriedade Industrial
O quadro legal da propriedade industrial é marcado pelas fontes de carater geral, por um lado, nas
quais se incluem a Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde e o Cédigo Civil, e por outro lado por

legislagao especifica cujo nicleo e o Codigo da Propriedade Industrial, tal como se ilustra de seguida.
1.1.1 Constituigao da Republica

A Constitui¢ao reserva um artigo sobre a PI. Com efeito, o artigo 54.° consagra que ¢ livre a criagdo

intelectual, cultural e cientifica, bem como a divulgacdo de obras literarias, artisticas e cientificas.
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1.1.2 Cédigo Civil

O Cédigo Civil constitui uma das fontes de direito de PI, especialmente o art. 48.°n°2 que ¢ uma

norma de conflitos de Direito Internacional Privado.

1.1.3 Cédigo da Propriedade Industrial

O Coédigo da Propriedade Industrial (doravante CPI) aprovado pelo Decteto-Legislativo n® 4/2007,
de 20 de agosto, que apesar de ndo ser recente, ja introduz um sfandard de protecao equivalente ao
previsto no Acordo ADPIC da OMC. O CPI ¢ o instrumento normativo por exceléncia, para a
protecao de toda a inovagao tecnoldgica, seja a inovagao estética através dos desenhos ou modelos
industriais, seja técnica, mediante patentes, modelos de utilidade, certificados complementares de
protecao e topografias de produtos semicondutores. O CPI trata ainda sobre a prote¢ao de sinais
distintivos do comércio, como as marcas, logotipos, nomes e insignias de estabelecimento e

denominacées de origem e indicagdes geograficas.

1.1.4 Regime juridico da Classificagdo de Marcas, para efeitos do seu registo nacional

A Portaria © 22/2007, de 27 de agosto aprovou o Regime juridico da Classificacio de Marcas, para
efeitos do seu registo nacional de modo a suprir a lacuna existente, relativa a classificagao de servigos
para efeitos do registo nacional de marcas e harmonizar esse sistema de classificagio com a
classificagao de Nice. A tabela anterior que tinha sido aprovada juntamente com o CPI em 1959

achava-se desajustada e foi revogada.

1.1.5 Demais legislagio complementar
Outra legislagao relevante para a propriedade industrial inclui os seguintes diplomas:

a) Principios gerais das infracgdes contra a economia e a saude publica aprovados pelo Decreto-
Legislativo n® 2/2009, de 15 de junho;

b) Regime juridico da atividade artesanal, denominado de Estatutos do Artesdo, aprovado
Decreto-Lei n° 59/2015 de 20 de outubro;

¢) Regime jutidico da marca “Created in Cabo Verde”, aprovado pela Portaria n.° 62/2015, de
10 de Dezembro;
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d) Regulamentagdo do modelo do cartio identificativo do artesdao, aprovado pela Portaria n°
74/2015, de 29 de dezembro;

¢) Decreto-Lei n.° 42/2009, de 2 de novembro, que estabelece as normas gerais sobte o registo
de dominio .cv, e pela;

f) Deliberagio n.° 06/CA/2014, de 22 de maio, que estabelece o Regulamento que altera as

regras do registo de dominio.CV.

1.2 Direitos do Autor e Direitos Conexos
O quadro legal dos direitos autorais, atualmente vigente em Cabo Verde, encontra-se discriminado

nos termos abaixo.

1.2.1 Constitui¢io da Republica de Cabo Verde
Para além da previsiao genérica sobre a PI, a Constitui¢ao atribui a lei ordinaria o dever de garantir a

protecao dos Direitos de Autor.

1.2.2 Codigo Civil
O Codigo Civil igualmente faz referéncia aos Direitos de Autor. Para além do art. 48.°, que é uma
norma de conflitos de Direito Internacional Privado, anteriormente referenciada, o art. 742.°
estabelece um privilégio mobilidrio especial ao crédito do autor de obra intelectual, fundado no

contrato de edi¢do e a sua graduagao, no art. 747.°,n.° 1, e).

1.2.3 Lei dos Direitos de Autor
A Lei dos Direitos de Autor foi aprovada pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2009, de 27 de abril. Trata-
se do principal ato normativo (infra-constitucional) sobre os Direitos de Autor e Direitos Conexos.
Teve por objetivo modernizar a Lei de Direitos de Autor as exigéncias sociais e juridicas atuais, bem
como aos novos modelos de negocios apresentados pela Internet. O quadro legal foi desenvolvido a
partir de um elevado nivel de proteciao. Este aspeto ¢ relevante na medida em que determina o
desenvolvimento do regime juridico nacional nesta matéria e a hermencutica da legislagio cabo-
verdiana, ou seja, a2 maneira como as leis devem ser interpretadas e como a jurisprudéncia nacional em

PI do Pafs ¢ produzida.

1.2.4 Decreto-Legislativo 2/2017, de 16 de novembro
Ato normativo que alterou a Lei dos Direitos de Autor (Dectreto-Legislativo n.° 1/2009) e que teve

por importante missao, viabilizar a adequagao e a protegdao das obras intelectuais e dos Direitos de
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Autor ao ambiente digital, em conformidade com os tratados da Internet (WCT e WPPT) para os
quais Cabo Verde aderiu,® além de produzir ajustes regulatérios nacionais, notadamente em relagao a

modalidade de uso de obras intelectuais denominado “making available”.

1.2.5 Regulamento de registo de obras literarias, artisticas e cientificas, aprovado pela
Portaria n® 9/2018, de 19 de margo

Consolida o regime administrativo e procedimentos técnicos de registo de obras literarias, artisticas e

cientificas (ainda que o registo seja de natureza declaratoria e seja prescindivel, para fins de prote¢ao

dos Direitos Autorais, nos termos da Convencao de Berna).

1.2.6 Lein®45/IX/2019, de 14 de Janeiro
Regime juridico que representou avango no sistema de arrecadagao e distribui¢ao de Direitos Autorais
em Cabo Verde, na medida em que regula a constitui¢ao, organizagao, funcionamento e atribui¢oes
das entidades de gestdao coletiva, sob as premissas da transparéncia, prestacio de contas e

responsabilidade civil.

1.2.7 Lein.° 118/VIII/2016, de 24 de marco’
Regime juridico da Taxa de Compensa¢ao Equitativa por Copia Privada e advém da necessidade de

se atribuir compensacao prévia pecuniaria para as obras intelectuais no ambiente digital.

1.2.8 Decreto regulamentar n° 2/2018, de 7 de margo

Regime Juridico da atividade artesanal e marca de certificagao especial, em fase de implementagao.

8 Nos termos do seu preambulo: “Face as novas realidades tecnoldgicas e a necessidade de adaptagdo aos tratados
internacionais em matéria de direitos de autor, tais como o Tratado da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) sobre Direito de Autor (TODA), o Tratado OMPI sobre Interpretagio ou Execugido e Fonograma (TOIEF), O
Tratado de Pequim sobre Interpretagdes Audiovisuais (BTAP) e o Tratado de Marraquexe, que facilita o acesso ao texto
impresso as pessoas com incapacidade visual ou outras dificuldades, torna-se imperioso proceder a atualizagio da
mencionada Lei dos Direitos de Autor”

9 Alterada e republicada pela Lei no 108/1X/2020, de 14 de dezembro.
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2. A nivel regional e internacional
2.1 Quadro legal da propriedade industrial a nivel regional e
internacional

Com relagio ao cenario internacional e ao alinhamento de Cabo Verde aos tratados internacionais, ¢
de ressaltar que a legislacdo, em geral, jo contempla disposi¢oes ajustadas aos acordos e tratados
internacionais de que Cabo Verde ¢é signatario. Nao obstante, existe um conjunto de tratados
internacionais cuja adesao por parte de Cabo Verde ainda nio foi levada a cabo e que podem
representar um passo importante para o seu sistema de PI.

Destarte, esta prevista nesta legislatura a conclusao do processo de adesio de Cabo Verde aos
Tratados Administrados pela OMPI e ao Acordo e Protocolos da Organizacao Regional Africana da
Propriedade Intelectual (doravante ARIPO), com o intuito de contribuir para a integracao do pafs nos
sistemas regional e internacional de protecio dos direitos da PI".

Em matéria de propriedade industrial, Cabo Verde é apenas signataria do Acordo ADPIC. Existe,
porém, uma manifesta inten¢ao de aderir a outros instrumentos internacionais relevantes.

Ainda no que diz respeito a direitos de propriedade industrial, Cabo Verde nio ¢ signatario de
nenhum dos acordos regionais em vigor no continente africano, i.e., Organizagdo Africana da
Propriedade Intelectual (doravante OAPI) e a ARIPO.

Esta, porém, em curso o processo de adesao de Cabo Verde a quatro tratados da OMPI (1.
Convencio de Paris para a Prote¢io da Propriedade Industrial, de 1883, ii. Tratado de Cooperagao
em Matéria de Patentes (PCT), de 1970 e sucessivas modificacdes iii. Ato de Genebra do Acordo de
Lisboa, relativo as denominagdes de origem e as indicagoes geograficas, de 1958 e iv. Protocolo
referente a0 Acordo de Madrid relativo ao Registo Internacional de Marcas). Cabo Verde igualmente
manifestou intengdo de aderir ao acordo e aos Protocolos da ARIPO (i. Acordo de Lusaka, que
estabelece a organizacio supranacional da Africa, para a cooperagio entre estados africanos em todas
as questoes relacionadas a PI, de 1974; ii. Protocolo de Harare, que cria um sistema de Patentes e
Modelos de Utilidade unificado, de 1982, iii. Protocolo de Banjul, que regula pedidos de registo de
marcas, de 1977, iv. Protocolo de Swakopmund, sobre a prote¢ao dos conhecimentos e expressoes
tradicionais do folclore, de 2010 e v. Protocolo de Arusha, para a Protecio de Novas Variedades de

Plantas de 2015).

10 Programa do X Governo Constitucional (2021-2020), disponivel em
https:/ /www.patlamento.cv/usetfiles/ file/Programa%20do%20Govetno.pdf visitado a 31 de Julho de 2021.
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2.2  Quadro legal dos direitos de autor e direitos conexos a nivel
regional e internacional

Na area dos Direitos de Autor e Direitos Conexos observa-se relevante avanco nos ultimos anos ¢ o
esfor¢o concentrado de Cabo Verde para acompanhar a agenda internacional e aderir aos principais
tratados internacionais, no sector, podendo-se destacar a adesao recente aos tratados da internet (WCT
e WPPT) e do Tratado de Marraquexe.

Neste segmento, Cabo Verde ¢ signatario dos seguintes tratados internacionais relacionados com

os Direitos de Autot:

a) Convencao de Berna relativa a protegao das obras literarias e artisticas (OMPI) (Adesio a
7 de abril de 1997 e que entrou em vigor a 7 de julho de 1997);

b) Convencio de Roma para a Protecio de Intérpretes, Produtores de Fonogramas e
Organismos de Radiodifusio (OMPI/OIT/UNESCO); (Adesao a 3 de abril de 1997 e
entrada em vigor a 3 de julho de 1997);

¢) Acordo ADPIC; Cabo Verde tornou-se no 153° membro da OMC em 23 de julho de 2009;

d) Acordo de Direitos de Autor da OMPI (WCT); (Adesdao a 22 de fevereiro de 2019 e
entrada em vigor a 22 de maio de 2019);

e) Tratado da OMPI sobre Interpretagdo ou Execucao de Fonogramas (WPPT), (Adesao a
22 de fevereiro de 2019 e entrada em vigor a 22 de maio de 2019);

f) Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso (OMPI),
(Adesio 22 de fevereiro de 2019 e entrada em vigor a 22 de maio de 2019);

g) Convengao da OMPI: (Adesdo a 7 de abril de 1997 e entrada em vigor a 7 de julho de

1997)."
Nao obstante, o avango evidente de Cabo Verde no plano internacional, especificamente quando

aos marcos legais ja aderidos, cumpre ressaltar que Cabo Verde nao formalizou a adesao ao Tratado
de Pequim, que confere protecao aos intérpretes nas obras audiovisuais embora haja interesse e a

OMPI tenha sido abordada.” A adesio ao referido Tratado é ainda mais estratégica, considerando-se

T A lista e ligacbes dos tratados internacionais a que Cabo Verde aderiu podem ser encontrados em:

https:/ /wipolex.wipo.int/en/treaties/ ShowResultsPcountry_id=42C visitado a 21 de Agosto de 2021.

12 Vide WIPO ‘Beljing Tteaty on Audiovisual Petformances’ https://www.wipo.int/treaties/en/ip/beijing/ visitado a 21
de Agosto de 2021.
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a estruturacao recente na area de cinema em Cabo Verde e a tendéncia mundial de exploragao
econdmica das plataformas de streaming audiovisuais.

Como foi assinalado acima, Cabo Verde estd numa fase avangada de preparagao da adesao a
ARIPO que detém mandato no tema dos Direitos de Autor, mas, até o presente momento, nao dispde
de nenhum protocolo ou outro instrumento regional nesta tematica. Por outro lado, é importante
mencionar que ja existe um quadro legal estruturado que sera discutido numa conferéncia diplomatica
a ser realizada no més de Agosto de 2021. A intengdo é que este novo protocolo viabilize o registo
voluntario dos Direitos de Autor.

A interlocugao regional é estratégica seja para a preservacao da identidade cultural do Pais, seja para
o melhor aproveitamento do potencial econémico regional em parceria com as soberanias vizinhas.
Por fim, aspeto que merece destaque ¢é a articulagio de Cabo Verde com outros paises luséfonos,
como Portugal e Brasil, em que restou estabelecido o intercambio de informagdes e parcerias

produtivas para fins do desenvolvimento do sistema da PI em Cabo Verde.

IV. O QUADRO INSTITUCIONAL DA PI EM CABO VERDE
1. As institui¢des responsaveis pela PI em Cabo Verde

Dada a transversalidade da PI e a sua importancia nos varios sectores da vida econémica, sio varias
as institui¢oes cujas atribui¢des estdo relacionadas com a protegao dos direitos de PI e a repressao de

praticas que constituam a violagao desses direitos.

1.1 Entidades de Administragdo da PI

O Instituto de Gestao da Qualidade e da Propriedade Intelectual IGQPI) é um organismo publico
vinculado ao Ministério da Industria, Comércio e Energia enquadrado na administragao indireta do
Estado que tem a seu cargo a gestao do Sistema Nacional da Qualidade de Cabo Verde (SNQC) e do
Sistema Nacional de Prote¢ao da Propriedade Intelectual (SNPI). O IGQPI resulta da fusao do IGQ
-Instituto de Gestao da Qualidade com o entao IPICV-Instituto da Propriedade Intelectual de Cabo
Verde, tendo os respetivos Estatutos sido aprovados pelo Decreto-Regulamentar n.° 35/2014, de 05

de dezembro."”
Neste contexto, o IGQPI tem por missao a implementa¢ao e o desenvolvimento de agdes de

difusdo, capacitagao, procedimentos de registo, promog¢ao, defesa e protecio da PI, tanto a nivel

13 Decteto-Regulamentar n® 35/2014, de 5 de dezembro que Aprova o Estatuto do Instituto de Gestio da Qualidade e da
Propriedade Intelectual, abreviadamente designado por IGQPI, publicado no B.O. n® 75, I Série, de 5 de dezembro.
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nacional como a nivel internacional. Na area dos Direitos Autorais, o IGQPI exerce fun¢oes
executivas relacionadas com o registo de obras artisticas, literarias e cientificas, agoes de difusio e
capacitagdo, além de conferir a autorizagao para o exercicio da atividade de gestao coletiva do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos.'* Também funciona como o depositirio dos contratos que resultam
da fixacao dos tarifarios gerais, os quais devem ser publicitados no seu portal da Internet. O IGQPI
¢, também, a entidade por intermédio da qual, atualmente o Ministério da Cultura e das Industrias

Criativas, exerce a tutela inspetiva sob as entidades de gestao coletiva.

1.2 Outras Entidades Governamentais com responsabilidades no sistema da PI

1.2.1 Ministério da Industria, Comércio e Energia (MICE)

O MICE ¢ a entidade governamental, cujas atribui¢es consistem, entre outras, em conceber, propor,
coordenar, executar e avaliar as politicas publicas governamentais nos dominios da gestao da qualidade
e da protecio dos direitos da propriedade industrial.”” E ao MICE que cabe a superintendéncia do

Instituto de Gestao da Qualidade e da Propriedade Intelectual IGQPI).

1.2.2 Ministério da Cultura e das Industrias Criativas (MCIC)
O MCIC ¢ responsavel pela concegao, condugio, execugio e avaliagao das politicas do Governo no
dominio dos direitos de autor, cultura e das industrias criativas, tendo multiplas atribui¢bes relevantes

16

neste dominio.” O MCIC compreende no elenco dos seus servicos centrais de apoio técnico, a

Diregio Geral das Artes e Industrias Criativas (DGAIC)"", vocacionada para a definigdo, estruturagio

14 Cft. o Regulamento de Registo de Obras Literarias, Artisticas e Cientificas, aprovado pela Portatia n°9/2018, de 19 de
marc¢o, publicado no B.O. n® 18, I Série, de 19 de Margo.
15 Decteto-Lei n°17/2018, de 6 de abril que estabelece a estrutura, organizagio e o funcionamento do Ministério da

Industria, Comércio e Energia (MICE), publicado no B.O. n® 20, I Série, de 6 abril.

16 Analisando o Decteto-Lei n°17/2018, de 6 de abtil, como atribuigGes relevante para efeitos do presente Relatétio,
podemos mencionar, em detalhe, as seguintes: definir, promover, avaliar e executar as politicas do Governo em matéria
da Cultura; definir, promover, avaliar e executar as politicas do Governo em matéria da Comunicagio Social; promover o
desenvolvimento das artes e das industrias criativas e reforgar a protecio dos direitos dos criadores e dos produtores;
conceber e formular estratégias, propostas de politica, medidas legislativas, bem como, realizar a coordenacio, o
acompanhamento, a execugdo e a avaliacao de impactos, tendo em vista o desenvolvimento social e cultural ao servigo dos
cidadios, dos criadores e das comunidades; promover a investigagdo, a identifica¢do e a inventariagio dos valores culturais
do povo cabo-verdiano; preservar, defender e valorizar o patriménio histérico e cultural; incentivar a divulgagao e a
dinamizagdo culturais; promover a democratizagdo da cultura, garantindo o acesso dos cidaddos a criagdo e frui¢do
culturais; estimular a criagdo cultural e as economias criativas; elaborar planos e projetos sobre as matérias referidas nas
alineas anteriores e fiscalizar a sua execugdo; encorajar a atualizagdo profissional de todos os recursos humanos do
Ministério.

17 A DGAIC compreende o Servico das Artes e Industrias Criativas, o Servico de Regula¢io do Mercado da Cultura e
Industrias Criativas e coordena a “Cesaria Evora Academia de Artes” e a vertente artistica/cultural do Palicio da Cultura.
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das politicas, das prioridades e objetivos nos dominios da cultura, das artes, do artesanato e das

industrias criativas.

1.2.3 Ministério da Educagio (ME)
O ME compreende entre os servigos de estratégia e planeamento, o Gabinete do Ensino Superior,
Ciéncia e Tecnologia, responsavel, também, pela coordenagdo das acbes de implementacio de
investigacdo e promogao cientifica e tecnolégica.'®

O ME pode atuar como um locus estratégico de defini¢iao de politicas publicas sobre a educagao
em nfvel macro que inclua a PI, seja por meio da inser¢io da matéria nas grades curriculares das

Universidades, bem como em institutos técnicos e do sector criativo pelo Pais.

1.2.3 Ministério das Finangas (MF)

O MF que compreende a Unidade de Tecnologias, Inovagao e Comunicag¢ao (UTIC) e a Direcao-
Geral das Telecomunicagdes e Economia Digital (DGTED), tem por missao conceber, propor,
coordenar, executar e avaliar as politicas do Governo, designadamente em matéria da inovagao. A
DGTED pode ser muito bem explorado na area dos Direitos Autorais, em razao da migracido macica
das obras intelectuais no ambiente digital e a UTIC pode agir como propulsor do uso da PI nas
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nstituicoes com conteudo tCCl’lOlOglCO.

1.2.4 Centro Nacional de Artesanato e Design
Tem a competéncia sobre o tema expressOes culturais tradicionais, conhecimentos tradicionais e
folclore, o que demanda uma atuagao mais articulada entre este instituto e o MCIC, de forma a gerar

uma parceria que aproveite melhor o sistema de PI.

1.2.5 Instituto de Apoio e Promogiao Empresarial, I.P (Pr6 Empresa)
A Pré Empresa foi criada para promover, facilitar e acompanhar o investimento privado nacional de

micro, pequenas e médias empresas em todos os setores da economia nacional. Pode ser util pois na

Finalmente, o MCIC exerce ainda poder de diregao superior sobre o Fundo Auténomo de Apoio a Cultura e das Industrias
Criativas (FACIC) (v. Decteto regulamentar n® 2/2018 de 7 de marco, publicado no B.O. n° 16, I Sétie, de 7 de marco).
18 Decreto-Lei n° 37/2016, de 17 de junho que aprova a Organica do Governo, publicado no B.O. n°38, I Série, de 17 de
junho, alterado pelo Decteto-Lei n® 14/2018, de 7 de margo, publicado no B.O. n° 16, I sétie, de 07 de mat¢o de 2018.

19 Decreto-Lei n° 28/2018 de 24 de maio que aprova a estrutura, a organizagio e as normas de funcionamento do
Ministério das Finangas, publicado no B.O. n® 32, I Série, de 24 de marco.
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sua atuagdo pode agir como 6rgao dissuasor sobre a importancia do uso da PI pelas empresas e pode

. . , . ~ g eqe ~ . ~ 20
incluir o topico nas suas agoes de sensibilizagao e capacitagao.
1.2.6 Outras entidades relevantes

Sio, ainda, relevantes no dominio do micro empreendedorismo, promogao da inovagao e da prote¢ao
dos direitos de PI: o Centro de Energias Renovaveis e Manutencao Industrial, Entidade Publica
Empresarial (CERMI); a Entidade Reguladora Independente da Satide (ERIS)*; a Agéncia Reguladora

Multissectorial da Economia (ARME)*, com competéncia na area de registo de dominio de topo.CV.

1.3 Entidades de Tutela da PI

1.3.1 Inspegao-geral das Atividades Econémicas (IGAE)

A IGAE ¢ um 6rgao de Policia Criminal, com competéncias para promover agoes preventivas e
repressivas em matéria de infragdes antiecondémicas e contra a saude publica. Com efeito, ¢ do ponto
de vista do sistema de PI, o 6rgao de policia criminal de exceléncia para o combate a comercializagao

. 23
e uso de produtos contrafeitos.

1.3.2 Diregao-Geral das Alfindegas

A Diregao-Geral das Alfandegas, que esta integrada na Dire¢ao Nacional de Receitas do Estado, tem
por missdao propor a politica, o planeamento e a regulamentacado em matéria de receitas do Estado e
assegurar a coordenagao, o controlo central e a avaliagdo dos respetivos sistemas, cuja importancia
para o sistema de PI advém da circunstancia de poder atuar perante mercadoria contrafeita,

independentemente dos direitos de PI em causa.

20 Decreto-Lei n® 22/2017, de 17/05/2017, que ctia e aptova os estatutos da Pré-Empresa, publicado no B.O. n° 28, 1
Série, de 17 de maio.

21 Cfr. Decreto-Lei n° 3/2019, de 10 de janeiro que ctia a Entidade Reguladora Independente da Sadde, publicado no
B.O. I Série, 1° Suplemento n° 3 de 10 de janeiro.

22 Cfr. Decreto-lei n® 50/2018, de 20 de setembro que ctia a Agéncia Reguladora Multissectorial da Economia e aprova
os respetivos Estatutos, publicado no B.O. I Série n° 60 de 20 de setembro.

23 Cft. o Decreto-regulamentar n° 1/99, de 29 de mat¢o que aprova o aprova o Regulamento Organico da Inspecgio-
Geral das Actividades Econémicas, publicado no B.O. n® 29, I Série de 29 de marco.
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1.3.3 Diregao Geral da Politica e da Justica
Trata-se de um 6rgao integrante do Ministério da Justiga, que tem como competéncia contribuir, no
ambito dos direitos de PI, com sugestao de politicas publicas para o combate a pirataria, agoes

. ~ ~ . . . .. 24
preventivas de educacdo, promogao de parcerias e pareceres para os projetos-lei nestas matérias.

1.4 Entidades de Caracter Privado

Em relagdo a 6rgaos que integram a iniciativa privada e que desempenham atividades estratégicas
relacionadas aos Direitos Autorais, Cabo Verde conta, atualmente, com duas entidades de gestao
coletiva que desempenham a fungdo de arrecadacio e distribuicao dos respetivos Direitos Autorais,

em ambito nacional e internacional e por meio de convénios de reciprocidade.

1.4.1 Sociedade Cabo-verdiana de Autores (SOCA)
A SOCA constitui-se como uma Sociedade Cabo-verdiana de Autores sedeada na Cidade da Praia,
sob estrutura coletiva e natureza juridica privada, sem finalidade lucrativa.”” Tem por caracteristica sua
condi¢ao associativa e nao compulséria (adesio voluntaria). Tem por missao a gestdo, protecao e
promogao dos direitos morais e patrimoniais dos autores de todos os géneros e formas de criagao
literaria, artistica e cientifica.® Nos termos da Portaria n°® 50/2009, de 28 de Dezembro a SOCA tem
as seguintes competéncias:
a) Conceder as necessarias autorizagoes para a utilizagdo e exploragao das obras dos autores;
b) Estabelecer as tarifas e proceder a cobrancga dos direitos correspondentes e a sua distribui¢ao
pelos respetivos titulares;
¢) Defender os direitos morais dos autores;
d) Fiscalizar o cumprimento da lei em matéria dos direitos de autor, constatar as infracGes e
requerer aos tribunais e demais 6rgaos competentes as providéncias adequadas.
Atualmente, a SOCA conta com 323 membros na sua estrutura organizacional. O respetivo
Estatuto prevé as seguintes competéncias institucionais: Estabelecer as tarifas e proceder a cobrancga
dos direitos correspondentes e a sua distribui¢ao; cobrar, em representagao dos respetivos titulares,

todos e quaisquer direitos devidos pela utilizagdo e exploragao das suas obras e presta¢des; distribuir

24 Artigo 3.°, n.° 1, al. b), do Decteto-Lei n.° 47/2016, de 27 de setembro que estabelece a estrutura, a organizagio e as
normas de funcionamento do Ministério da Justi¢a e Trabalho, publicado no B.O. I Série n°® 54 de 27 de setembro.

2> Portal da SOCA: www.soca.cv

26 A Portaria n® 50/2009, de 28 de Dezembro atribui 2 SOCA (Sociedade Cabo-verdiana de Autores) competéncia de
gestdo dos direitos patrimoniais e morais de Autores.
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e liquidar aos respetivos titulares os direitos cobrados nos termos da alinea antecedente, apds a
deduciao das comissdes devidas; administrar, como mandataria dos associados, todas as obras
intelectuais de cujos direitos autorais aqueles sejam titulares, qualquer que seja o seu género, forma de
expressao, mérito, modo de comunicagio e objetivo.

A SOCA esta em processo avancado de implementagiao, adequagdo e cumprimento dos
dispositivos referentes a recente Lei de Gestio Coletiva (Lei n°45/1X/2019, de 14 de janeiro).
Atualmente, o processo de autorizagao para o exercicio da atividade de gestio coletiva do Direito de

autor ¢ dos Direitos conexos da SOCA esta em tramite no IGQPL.

1.4.2 Sociedade Cabo-verdiana de Musica (SCM)

A Sociedade Cabo-verdiana de Musica (SCM) foi constituida oficialmente em 2013, por meio da
publicagao do Boletim Oficial n® 34, II Série, de 24 de junho de 2013, sendo composta por 715
associados. A SCM atua exclusivamente na gestao de obras musicais e respetivos direitos. A Sociedade
tem como missao: A profissionalizacio do setor musical (musicos, autores, compositores, intérpretes,
produtores e editoras); distribuicao transparente das coletas relacionadas com os Direitos de Autor;
gestao dos direitos patrimoniais e morais dos autores; promog¢ao dos Direitos do Autor e Direitos
Conexos; arbitragem de questoes atinentes aos Direitos do Autor surgidas entre socios e beneficiarios;

elaboragao de projetos de lei.
A SCM tem formalizada a assinatura de inumeros protocolos com municipios de Cabo Verde® de

maneira a viabilizar a eficiéncia da distribuicao dos Direitos de Autor e evitar a insularidade. Por outro
lado, a SCM aderiu a CISAC em Junho de 2017. A OMPI, CISAC, Sociedade Portuguesa de Autores
e o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas proporcionaram relevante capacitagao e formagao

em gestao coletiva dos Direitos do Autor na Lusofonia.

1.4.3 Associagdo de Cinema e Audiovisual de Cabo Verde (ACACYV)

A ACACV ¢é uma associagao criada a 31 de outubro de 2012, sob a natureza de direito privado, mas
com interesse publico, que tem espectro de atuagao tanto no setor do cinema como do audiovisual.
Atualmente, a ACACV tem 112 associados, no entanto ja houve a aprovag¢ao do ingresso de mais 56
membros, estando pendente apenas a ratificagio da Assembleia-Geral da associagio. A ACACV

procura desempenhar a sua missio como institui¢ao da sociedade civil, ndo apenas para os seus

27 A titulo de exemplo, veja-se o caso do Protocolo celebrado com a Camara Municipal de Sdo Miguel (v.
https:/ /exptessodasilhas.cv/cultura/2020/08/17 /scm-com-setvicos-de-registo-e-cobranca-de-direitos-autorais-em-sao-
miguel/70931).
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associados, mas também para nao-associados, em questoes de financiamento, regulamentacio, dentre

outras questoes afetas.
A ACACV iniciou a preparagao, em conjunto com o Ministério da Cultura e das Industrias

Criativas, de uma intervencao de educagao nas escolas, que seja oficial e planificada. Da mesma forma,
fizeram-se, igualmente, a¢Ges na promogao de filmes nas escolas e foi formalizado um Protocolo de
parceria com a Universidade de Piaget. Segundo a ACACV, o combate a pirataria constitui-se uma
pauta prioritaria do 6rgdo e ha o interesse institucional em estruturar acoes de enforcement e de

sensibilizaciao da sociedade.

2. A participagdao de Cabo Verde em institui¢des regionais e
internacionais ativas no ambito da PI

2.1 Participagdo de Cabo Verde nas instituigdes regionais e internacionais de administragiao
da PI

Cabo Verde aderiu a OMPI a 7 de Abril de 1997 e 2 OMC a 23 de Julho de 2008. A participagao de
Cabo Verde na OMPI traz uma mais valia, ndo somente em termos de inclusao nos processos de
desenvolvimento do sistema legal da PI a nfvel global, mas, também para beneficiar dos varios
programas de assisténcia técnica, capacitacao e sensibilizagao. Essas agoes siao ainda reforcadas pelo
facto de existir um acordo de cooperagao entre a OMPI e a OMC rubricado a 1 de Janeiro de 1996
focado essencialmente no apoio a implementa¢ao do Acordo ADPIC e na assisténcia técnica e
capacitagdo para os respetivos estados membros sobre a PL*

No entanto, Cabo Verde nao aderiu a nenhuma das organizagdes regionais de PI, ativas no
continente africano, designadamente a OAPI ou ARIPO. Destaque-se, no entanto, que Cabo Verde
esta em fase avancada de preparagao da adesao a ARIPO.

2.2 A PI no contexto da Zona de Comércio Livre Continental Africana

Os Chefes de Estado e de Governo da Uniao Africana adotaram em 2012 uma decisao para estabelecer
a Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) no contexto da implementagao da Agenda
2063. Em 2015 os membros da Unido Africana decidiram iniciar negociagdes para o estabelecimento

do mecanismo. O Acordo para o estabelecimento da ZCLCA foi adotado a 21 de Margo de 2018.

28 Agreement between the World Intellectual Property Organization and the World Trade Organization:
https:/ /www.wto.org/english/tratop_e/ trips_e/intel3_e.htm
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Cinquenta e quatro (54) Estados assinaram o acordo (com excecao da Eritreia) e 0 mesmo entrou em
vigor a 30 de Maio de 2019, contando ja com 40 ratificagdes. Como resultado, a ZCLCA esta

operacional para os Estados que a ratificaram desde 1 de Janeiro de 2021.

O Acordo da ZCLCA visa estabelecer um novo regime comercial abrangente para Africa, consistindo
num mercado Gnico para bens e servios e um mecanismo para facilitar a livre circulaciao de pessoas.
O objetivo geral do Acordo é promover a integracio econémica do continente africano de acordo

com a visao de “uma Africa integrada, prospera e pacifica” consagrada na Agenda 2063.

A ZCLCA ¢ uma das iniciativas mais ambiciosas de integragao econémica regional. Na verdade, se for
bem-sucedida, criara o maior bloco comercial do mundo composto por 1,2 bilhao de pessoas de todos
os estados africanos com um PIB agregado de 3,4 trilides de dolares americanos e vai aumentar o

comércio intra-africano em 51%.

Cabo Verde procedeu a assinatura do Acordo durante a cimeira de Kigali, Ruanda a 21 de Marco de

2018 juntamente com os outros Estados, no entanto ainda nao o ratificou.

O Artigo 7.° do Acordo estipula que os Estados Membros devem iniciar negociagoes para a Fase II,
tendo como alvo os direitos de PI, investimentos e direito de concorréncia. Concluidas as negociagoes

dos Protocolos e os seus Anexos e Apéndices e uma vez adotados, fardo parte integrante do Acordo.

Os Ministros Responsaveis pelo Comércio reunidos em Acra, Gana, a 3 de maio de 2021
estabeleceram o Comité de Direitos de PI para facilitar as negociagoes de um possivel protocolo sobre

esta matéria.

O objetivo ¢ estabelecer um quadro continental de principios e regras para direitos de PI com vista a
impulsionar o comércio intra-africano em linha com os objetivos do Acordo e promover o

crescimento econOmico e o desenvolvimento no continente.

O Protocolo sobre a PI deve ter como objetivo a promogao, prote¢ao e aplicacio dos direitos de PI
entre os Estados Membros da Unido Africana de uma forma que intensifique o comércio intra-

africano.

Em principio, o Protocolo nio vai alterar o figurino institucional da PI e a administraciao dos direitos
de PI em Africa, mas, servirda como centro de concertagdo, orientacao ¢ de tomada de decisoes e

posi¢cdes comuns sobre a PI no continente e nos féruns internacionais.
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PARTE III

AS DINAMICAS DA ADMINISTRACAO DOS DIREITOS DA PI
EM CABO VERDE

1. INTRODUCAO

Um dos méritos do sistema de PI em Cabo Verde ¢ a sua clareza, no que tange ao quadro institucional
e legal. Com efeito, no contexto da racionaliza¢ao do sistema de Administracio Publica uma dnica
institui¢ao foi encarregue de zelar pela administracao da PI no pafs: o IGQPI. No que concerne ao
quadro legal, existem dois instrumentos fundamentais que regem o regime juridico das duas areas da
PI, nomeadamente: o Decreto-Legislativo n.° 1/2009, de 27 de abril (para os Direitos de Autot) e o
Decreto-Legislativo n°® 4/2007, de 20 de agosto (para a Proptriedade Industrial). Da anilise dos
documentos e das informagoes coletadas, foi possivel depreender que o sistema da PI existente ¢ apto
a fornecer tutela quer aos direitos de autor e direitos conexos, quer a propriedade industrial.

No entanto, o sistema da PI esta ainda numa fase embrionaria de desenvolvimento e consolidacio.
Com efeito, ndo obstante, tenha havido um progresso assinalavel no que concerne a composigao do
quadro legal e institucional, o pafs ainda carece de uma melhor inser¢io na arena regional e
internacional, sobretudo no sub-setor da propriedade industrial.

No que concerne as dinamicas relacionadas com a administracio dos direitos da PI ocorre
evidenciar o reduzido numero de direitos protegidos. Esse facto deve-se de um lado a falta de
utilizacdo do sistema, que resulta do desconhecimento do mesmo pelos nacionais e pela falta de adesao
aos instrumentos juridicos internacionais que permitiriam a prote¢ao dos direitos por estrangeiros por
via dos sistemas internacionais. No entanto, apesar de ser um Obice a nao adesdo aos principais
tratados relacionados com a propriedade industrial, a verdade é que o regime juridico ja incorpora um
standard de prote¢ao equivalente ao previsto no Acordo ADPIC, o que garante a existéncia de padroes
minimos de tutela tal como definidos internacionalmente.

Em relagao ao conhecimento e uso do sistema da PI, urge assinalar deficiéncias quer na formagao
quer nas ag¢des de sensibilizacao sobre a PI. A¢bes deliberadas, sistémicas e continuas de capacitagao
e sensibilizagao sao, portanto, requeridas de modo a elevar o nivel de absor¢ao e exploragdo do sistema
para beneficio do pafs. Finalmente, uma area que requer particular atencao, esta relacionada com a
contrafacdo e a pirataria que graca no pafs, mas, que ainda nio estd a ser enfrentada com a

contundéncia necessaria pelas autoridades competentes.
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De seguida procede-se a analise dessas dinamicas com o objetivo de proporcionar uma imagem

mais nitida das vicissitudes de PI em Cabo Verde.

2. APROPRIEDADE INDUSTRIAL

2.1 A administragdo dos direitos de propriedade industrial em Cabo Verde

A administragdo dos direitos de propriedade industrial em Cabo Verde é regulada pelo Decreto-
Legislativo no 4/2007 de 20 de Agosto que aprova o CPL.

O CPI ¢ o instrumento normativo por exceléncia, para a protecao de toda a inovagao tecnologica,
seja a inovagao estética (desenhos ou modelos industriais), seja técnica (patentes, modelos de utilidade,
certificados complementares de protegdao e topografias de produtos semicondutores). O CPI trata
ainda sobre a protecdo de sinais distintivos, como as marcas, logétipos, nomes e insignias de
estabelecimento e denominagdes de origem e indicacdes geograficas™.

E importante, ainda, ressaltar a existéncia de um regime particular, que tem como objetivo tutelar
— diretamente - a prote¢ao da inovagao estética nacional. Mais concretamente, esta diz respeito a
protecao prévia de desenhos ou modelos de téxteis ou vestuario - ou de outras atividades definidas
pelo membro do Governo responsavel pelo sector da Propriedade Industrial — que confere um direito
de prioridade de seis meses para efeitos de eventual pedido de registo.

O artigo 151 n° 1 b) do CPI indica que o pedido de registo deve conter: ‘Os produtos ou servicos
a que a marca se destina, agrupados pela ordem das classes da classificagao internacional dos produtos
e servigcos e designados em termos precisos, de preferéncia pelos termos da lista alfabética da referida
classificagiao’. O Regime Juridico da Classificagao de Marcas, aprovado pela Portaria n® 22/2007, de
27 de agosto, procede a classificagao de produtos e servigos para efeitos do registo nacional de marcas,
revogando do regime anterior, harmonizando, assim, com o sistema de Classificagio de Nice de
Produtos e Servigos, que estabelece uma classificacio internacional nesta sede.” Desde entio, nunca
mais existiu uma atualizacdo desta classificacao. No entanto, o sistema de Classificacio de Nice é
gerido pela OMPI e atualizado regularmente. Neste contexto e de modo a evitar a necessidade de
revisao legislativa continua sempre que essa classificagio mudar seria recomendavel que o CPI previsse
a aplicagao automatica da tltima Classificagao de Nice em vigor. Para esse efeito o artigo 151.°n° 1 b)

poderia comportar a seguinte redagao: (o pedido deve conter) ‘Os produtos ou servigos a que a marca

2 Artigos 1.°,4.° ¢ 5.° do CPL
30 A 11* edi¢io da Classificagio de Nice pode ser encontrada em: https://inpi.justica.gov.pt/Documentos/Legislacao-e-
outros-documentos/ Classificacoes-internacionais-e-listas-de-classes visitada a 20 de Agosto de 2021.
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se destina, agrupados pela ordem das classes da classificagdo internacional dos produtos e servigos
definida pelo Acordo de Nice de 15 de Junho de 1957 e suas sucessivas modifica¢oes’.

Adicionalmente, seguindo uma tradigdo que remonta a Convengao de Paris para a Protecio da
Propriedade Industrial, o CPI, no seu artigo 7.°, faz referéncia a atos dos agentes econémicos que
possam ser considerados desleais. No ambito do diploma e desta matéria em especifico, nao é prevista
qualquer protecao para os denominados segredos de negdcio (ou comerciais) o que configura uma
omissdao no cumprimento da obrigagdao imposta pelo artigo 39.° do ADPIC.

No que diz respeito a tutela da inovagao técnica, é notada a auséncia no CPI — bem como em
legislagdo extravagante — de normas que versem sobre a prote¢ao de novas variedades vegetais,
sobretudo atendendo ao artigo 15.°, n.° 1, ¢), que estabelece a nao patenteabilidade de uma invengao
que tenha por objeto vegetais se a sua exequibilidade técnica se limitar a uma determinada variedade
vegetal. O Governo de Cabo Verde aprovou, em linha de principio, a adesao do pafs aos sistemas
internacionais e regionais de prote¢ao das variedades vegetais, designadamente a Convengao da UPOV
e o Protocolo de Arusha gerido pela ARIPO.” Espera-se que esse processo seja acompanhado pela
elaboracao nacional sobre a matéria.

Destarte, ndo obstante as normas que regem os direitos de propriedade industrial, em especial do
CPI, seguirem as tendéncias internacionais, estas, devido a sua antiguidade, reclamam uma discussao
profunda e uma revisdo em varios pontos, que esteja em sintonia com as melhores praticas

internacionais neste dominio do direito.

2.2 O Procedimento de aquisigao dos direitos de propriedade industrial
A gestao da PI esta centralizada no IGQPI que conduz todo o procedimento em ordem ao registo ou
a concessao dos titulos. O processo ¢ realizado, predominantemente, em formato fisico devido as
limitagoes dos sistemas digitais até aqui ensaiados. Importa, neste ambito, referir que esta prevista a
implementagao de um sistema digital de pedidos de protecio no que diz respeito aos direitos de
propriedade industrial com o apoio da OMPI, encontrando-se numa fase adiantada de preparagio.

Atendendo que o sistema de propriedade industrial é atributivo, a proteciao pelos direitos de
propriedade industrial é conferida mediante a submissdo de um pedido de registo, regularmente

instruido pelo interessado ou seu representante, em formulario aprovado para o efeito, no IGQPI,

3 Os textos dos referidos tratados podem ser encontrados em: https://upovlex.upov.int/en/convention e

https:/ /www.atipo.otg/wp-content/uploads/2018/12/ Arusha-Protocol_20181.pdf visitados a 20 de Agosto de 2021.
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que apds o exame decide sobre a sua concessao ou recusa, com estrito respeito pelo principio do
contraditério que deve presidir aos processos desta natureza.

Os direitos de propriedade industrial e os respetivos processos de registo encontram-se previstos
no Titulo II, do CPI (Decteto-Lei n® 4/2007, de 20.08): as Patentes (artigos 11° a 63° - Capitulo I) e
os Modelos de Utilidade (artigos 64° a 81° - Capitulo I); Topografias de produtos semicondutores
(artigos 82° a 93° - Capitulo 1I), Desenhos e Modelos (artigos 94° a 138° - Capitulo 11I), Marcas (artigos
139° a 179° - Capitulo IV), Recompensas (artigos 180 a 190° - Capitulo V), Nomes e Insignias de
Estabelecimento (artigos 191° a 209° - Capitulo VI), Logétipos (artigos 210° a 213° - Capitulo VII) e
Denominagdes de Origem e Indicagdes Geograficas (artigos 214° a 223° - Capitulo IX).

Regra geral, como adiante veremos relativamente a cada um dos direitos da propriedade industrial
acima indicados, o processo alusivo a sua concessao inicia-se com a apresentacao de um pedido, fase
a qual se segue um exame formal realizado pelo IGQPI, e, posterior, publicacio dos pedidos cuja
conformidade tenha sido comprovada, para efeitos de reclama¢io dos eventuais lesados com a
concessao do direito.

O processo de concessao de patente é eventualmente o mais complexo e elucidativo do mecanismo
de protecao dos direitos de PI. Descrevemo-lo, de seguida a titulo exemplificativo.

O processo ¢ desencadeado por um requerimento. A lei impde que apos a rece¢ao do pedido de
registo de patente, o IGQPI, no prazo de um meés, realize um exame quanto a forma para verificagao
do preenchimento dos requisitos formais de apresentagao do pedido estabelecidos. Nesta fase, caso
seja verificada uma irregularidade, o interessado é notificado para efetuar a corre¢ao do pedido, no
mesmo prazo. Segue-se a fase de publicagao do pedido no Boletim da Propriedade Industrial (BPI).
Ap6s a publicagao do pedido é possivel a apresentacao de reclamagées por quem se julgar prejudicado
pela concessao da patente. O IGQPI promove seguidamente o exame da invengao, considerando
todos os elementos constantes do processo. Nao havendo oposi¢ao, ¢ elaborado o competente
relatério do exame no prazo de trés meses a contar da publicagao do pedido. Havendo oposigao, o
relatério é elaborado no prazo de trés meses a contar da apresenta¢ao da ultima pega processual a que
se refere o artigo. Se, do exame, se concluir que a patente pode ser concedida, é publicado o respetivo
aviso. Se se decidir pela nao concessao do direito, o interessado é notificado para, no prazo de dois
meses, se pronunciar sobre as observagdes feitas. Do despacho definitivo é efetuada notificagdo aos
intervenientes no processo administrativo de concessao da patente, com indicagio do nimero do BPI

em que o respetivo aviso é publicado.
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O registo de modelos de utilidade segue 0 mesmo procedimento definido para as patentes com as
necessarias adaptagoes. O procedimento é mais simplificado e acelerado do que o das patentes, e é
igualmente desencadeado através de requerimento do interessado.

No caso das marcas, o pedido deve conter igualmente a reprodugdo da marca e a classificagao dos
produtos e servigos nas respetivas classes. No que concerne aos desenhos e modelos industriais o
pedido deve incluir a indicagao dos produtos em que o desenho ou modelo se destina a ser aplicado
ou incorporado.

No que concerne aos prazos de duragao de protegdo, o Codigo da PI concede um tratamento
diferenciado:

a) patente — 20 anos contados da data do respetivo pedido;

b) modelos de utilidade — 6 anos, prorrogavel por mais dois periodos de 2 anos, até a0 maximo

de 10 anos;

¢) Desenhos ou modelos industriais — 5 anos;

d) Marca — 10 anos renovaveis indefinidamente por periodos iguais; no entanto, o titular deve

apresentar ao IGQPI uma declaragao de intencao de uso de cinco em cinco anos;

e) Recompensa - s6 caduca, determinando a extingao do seu uso, quando a concessao da

recompensa for revogada ou cancelada pela entidade que a concedeu;

f) Insignia de estabelecimento e logotipo - 10 anos, contados da data da respetiva concessao,

podendo ser indefinidamente renovados por iguais periodos;

¢) Indicagdao geografica e denominagao de origem — protegido indefinidamente se as condi¢oes

que determinaram a sua concessao subsistirem.

2.3 O estagio atual da utilizagdo do sistema da PI em Cabo Verde
De forma a ter uma ideia de como a PI é encarada no pais, propusemo-nos a realizar um levantamento
sobre o uso da PI em Cabo Verde.
No que diz respeito aos direitos de propriedade industrial, reportando-se aos dados até ao final de

junho de 2020, estes sio os seguintes:

32 A exceg¢do das marcas nacionais, cujos dados se reportam desde 2016, os restantes direitos de propriedade industrial
reportam-se ao inicio de 2005.
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Requerentes residentes e estrangeiros

Direito de Propriedade Industrial N. total de pedidos (il N.° total de concessdes

N}
~

Patentes

II

Modelos de Utilidade

Z
~
>

—_
-

Desenhos ou Modelos

Marcas individuais

Z
~
>

Marcas Coletivas

Denominag¢oes de Origem

Z
~
>

Indicacbes Geograficas

Z
~
>

Nomes e Insignias de Estabelecimento

O
=
[N}

Logotipo

Z
~
>

Topografias de Produtos Semicondutores

Z
~
>

HHIIHEHIIHII

Recompensas

No que diz respeito, apenas, aos requerentes residentes, os dados podem ser analisados

conforme os seguintes dados:

Requerentes residentes

Direito de Propriedade Industrial N. total de pedidos (il N.° total de concessdes
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II

Modelos de Utilidade

Desenhos ou Modelos

~
I
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Denominag¢oes de Origem

I
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Nomes e Insignias de Estabelecimento

A
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Topografias de Produtos Semicondutores N/A

Historicamente, a valoriza¢ao econémica e social das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(CT&I), em Cabo Verde, tem sido baixa, devido a difusdo insuficiente de informagdes e capacitagao
na area de propriedade industrial. Com efeito, dos dados recolhidos, pode-se, desde logo, retirar duas
conclusdes: (i) a reduzida utilizagao do sistema de direitos de propriedade industrial em Cabo Verde;
(ii) a fraca adesao ao sistema de propriedade industrial pelo tecido empresarial cabo-verdiano.

Adicionalmente, numa perspetiva mais micro ¢é possivel ver a preponderancia do registo de marcas
em Cabo-Verde.

Apesar de Cabo-Verde ser conhecido pela sua grande riqueza cultural® e sio exemplos: o artesanato
tradicional, o café do fogo, o ponche, o grogue, a camoca, os vinhos nacionais, 2 musica™ ou o atum,
¢ raro existir a internacionalizagao de direitos de propriedade industrial a volta deste tipo cria¢Ges.

A principal razao para esta circunstancia tem, desde logo, a ver com a falta de sensibilizagao do
tema. Os empresarios nacionais, especialmente médias e pequenas empresas, nao tém, por um lado,
nog¢ao da importancia da protecio dos seus produtos ou servigos nacionais — em Cabo Verde e
internacionalmente — nem, por outro, o conhecimento suficiente sobre a forma de protecao e
exploragao.

No mundo atual, globalizado hoje competitivo, requer uma investigagao cientifica baseada em
tecnologias que promova uma sociedade de conhecimento, com altos graus de qualidade, eficiéncia,
competitividade e inovagao.

Nesta senda, algumas regulamentagoes legislativas necessitam de ser implementadas o mais

rapidamente possivel, de forma a que nao se prejudique a protecao de bens intelectuais e,

33 Sobre o setor da cultura em Cabo Verde: Itlando Ferreira Cabo 1Verde, Economias Criativas: Que Benefivios para o Pais? O Caso
Atlantic Music Expo (2015) p. 27 e ss.

34 Governo de Cabo Verde Grandes Opgies do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Turismo em Cabo Verde
(GOPEDS) que refere o seguinte: “O lema do logétipo do turismo CABO VERDE — Is something Else! quer traduzir a
singularidade da cultura cabo-verdiana, assente no povo, em valores como a Morna e a Morabeza, que sio verdadeiros
ativos de competitividade do turismo de Cabo Verde".
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consequentemente, a economia cabo-verdiana®. Neste ponto, serd especialmente importante a matéria
relativa as denominagdes de origem e indicagdes geograficas™.

A comercializacdo de bens intelectuais em Cabo Verde mostra-se deficitario ou mesmo inexistente,
pelo que se propoem a adogao de medidas com sinergia entre as instituicdes de investigagao e o setor
privado, através de celebragdo de protocolos, implementagao de politicas setoriais de PI, que

salvaguarde os interesses e a missao das entidades que as define, estabelecendo regras que, para além

do desenvolvimento e prote¢ao da PI, incentivem a criatividade e o conhecimento.

3. OSDIREITOS DE AUTOR

Na area dos Direitos de Autor, pode-se concluir que existiram avangos consideraveis e esforgos
concentrados no sentido de aprimorar os processos relacionados ao sistema de registos de Direitos de
Autor e Direitos Conexos, sob a tutela do IGQPI. E de conhecimento sedimentado, que o registo de
obra intelectual tem natureza declaratoria, por ser prescindivel, conforme previsio contida na
Convengio de Berna.” No entanto, em virias jurisdi¢des é oferecida a opgio de um registo voluntario
dos direitos de autor para efeito declarativos, que resulta em transparéncia e seguranga juridica a todo
o sistema. Cabo Verde igualmente proporciona esta op¢ao e o respetivo procedimento de registo, é
efetuado pelo IGQPL

O registo de obras ¢ ainda preponderantemente efetuado de forma analdgica, mas com iniciativas
evidentes de aprimoramento tecnolégico. Portanto, é notério que o IGQPI tem implementado e
buscado parcerias continuas para estruturar a competéncia técnica, tecnolégica e humana, de forma a
aprimorar o sistema de registo vigente e viabilizar o procedimento eletrénico.

Sob ponto de vista do avango do quadro legal recente de Cabo Verde, cumpre destacar dois
diplomas que procuraram adequar as novas cadeias econémicas de obras intelectuais a0 ambiente
digital. Porém ha observagcdes que merecem ser formalizadas e que deverao ser objeto de

aprimoramento e implementa¢ao doravante:

35 V. Parte II do presente Relatorio, relativo ao quadro legal.

3 De referir que uma das denominagdes de origem ja solicitada tem como area de abrangéncia, o parque natural da ilha
do Fogo dematcada conforme o Decreto-regulamentar n° 3/2008 de 2 de Junho que define a delimitacio do Parque
Nacional do Fogo publicado no B.O. I Série n® 20 de 2 de Junho.

370 artigo 5.° paragrafo 2 da Convencio de Berna de 1886 estabelece o principio segundo o qual o direito de autor nasce
da criagdo e ndo de qualquer declaragdo estatal, e é garantido sem exigéncia de qualquer outra formalidade. Com efeito a
norma estabelece: ‘O gozo e o exercicio destes direitos nio estio subordinados a qualquer formalidade’.
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a) Lei da Copia privada (Lei n° 108/1X /2020 de 14 de dezembro)

A racionalidade deste ato normativo é permitir uma compensacao prévia para o autor pela
exploracdo econémica de obras intelectuais, porém a davida residual é quanto a aplicacdo eficaz da
Taxa de Compensa¢ao Equitativa pela Copia Privada, sobre a importagao de maquinas e aparelhos
que permitam a gravagao e a reproducao de obras protegidas, além da necessidade de ser prever, de
forma expressa, critérios de distribui¢ao, apds a arrecadacdo da referida Taxa.

b) Lei do Cinema (Lei n.° 99/X/2020 de 6 agosto)

A Lei do Cinema representa um avango na economia da cultura nacional e confere regulagio
necessaria para a cadeia economica do audiovisual, razio pela qual sua implementacido deve ser
efetivada de forma célere, sobretudo em razdo do avango das obras intelectuais nas plataformas de
streaming e, por conseguinte, dos Direitos de Autor no ambiente digital.

Por fim, em qualquer nagio, s6 é possivel avancar e explorar, de forma estratégica, os ativos
intelectuais a partir de uma analise concreta dos referidos contributos e das respetivas cadeias
econdmicas criativas. Portanto, recomenda-se que seja realizado um estudo acerca do impacto da
economia criativa no PIB cabo-verdiano, a exemplo de outros paises.”” Em particular, a OMPI
desenvolveu uma metodologia e realizou estudos em alguns paises Africanos, nomeadamente: Africa

do Sul, Botswana, Etiépia, Gana, Malawi, Quénia e Tanzania.»

4. ATUTELA DOS DIREITOS DA PI

4.1 Tutela juridica dos Direitos de PI

A legislagio nacional em matéria de Direitos de Autor e Direitos Conexos criminaliza os atos de
usurpagao, de contrafacio, de violagao do direito moral de autor, de aproveitamento de obra usurpada
ou contrafeita®’.

Os crimes acima referidos sdo crimes ptblicos* e sio punidos com pena de prisio até trés anos ou

com pena de multa de 100 a 200 dias, elevadas para o dobro em caso de reincidéncia, se a infracao

38 Gabinete de Analise Econémica (GANEC) — Secretaria de Estado da Cultura Cultura e Desenvolvimento: Um Guia para os
Decisores — Relatorio Final (2014)

3 WIPO WIPO Studies on the Economic Contribution of Copyright Industries (2014).

40 Diferentemente, o crime contra obras do folclore ou caidas no dominio puablico, a queixa deve ser apresentada pelo
departamento governamental responsavel pela Cultura.

41 Crime publico ¢ um crime para cujo procedimento basta a sua noticia pelas autoridades judiciarias ou policiais, bem
como a denuncia facultativa de qualquer pessoa. As entidades policiais e funcionarios puablicos sio obrigados a denunciar
os crimes de que tenham conhecimento no exercicio de fung¢des. Nos crimes piblicos o processo corre mesmo contra a
vontade do titular dos intetesses ofendidos.
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nao constituir crime punivel com pena mais grave e a simples negligéncia ¢ punida com pena de multa
até 100 dias.

Nesses processos, por ordem judicial’, sdo sempre apreendidos os exemplares ou copias das obras
usurpadas ou contrafeitas, quaisquer que sejam a natureza da obra e a forma de violagao, bem como
os respetivos invélucros materiais, maquinas ou demais instrumentos ou documentos de que haja
suspeita de terem sido utilizados ou destinarem-se a pratica da infragio.”” O destino de todos os
objetos apreendidos ¢ fixado na sentenca final, independentemente de requerimento, e, quando se
provar que se destinavam ou foram utilizados na infracao, consideram-se perdidos a favor do Estado
sendo as copias ou exemplares obrigatoriamente destruidos, sem direito a qualquer indemnizagao.

A responsabilidade civil emergente da violagao dos direitos previstos nesta lei é independente do
procedimento criminal a que dé origem podendo, contudo, ser exercida em conjunto com a agao
penal.

A legislagao nacional em matéria e de Direitos Industriais, sem prejuizo da a¢ao civel ou penal, que
ao caso couber, prevé a possibilidade de o Tribunal decretar o arresto de produtos ou de quaisquer
outros objetos, em que se manifeste a violagdo de um direito privativo industrial, mediante
requerimento do seu titular. Ainda, pode o titular do direito de propriedade industrial requerer as
autoridades judiciais e administrativas ou policiais, providéncias com vista a evitar a violagio ou
concretizacdo da ameaca de violagcdo do seu direito.

As autoridades aduaneiras podem, por iniciativa propria, notificando imediatamente o interessado,
ou a requerimento deste proceder a apreensao de produtos ou mercadorias que contiverem, de
qualquer forma falsas indicacbes de proveniéncia ou denominagdes de origem, marcas ou nomes
ilicitamente usados ou aplicados, que constituam infragdes aos direitos de propriedade industrial.

As condutas que constituam atos de concorréncia contrarios as normas e usos honestos de qualquer
ramo de atividade econémica constituem contraordenagio puniveis com coimas*.

Os crimes contra a propriedade industrial constituem crimes semi-publicos”, ou seja, dependem

da apresentagao de uma queixa ou participa¢ao. Encontra-se tipificados no CPI, um elenco de atos

42 Nos casos de flagrante delito, tém competéncia para proceder a apreensio as autoridades policiais e administrativas.

43 Artigos 133° ¢ 134° do Decteto-Legislativo n° 1/2009 de 27 de Abrtil que aprova a Lei dos Direitos de Autor.

4 As coimas aplicaveis sio de 50.000$00 a 500.000$00 ou de 250.000$00 a 3.000.000$00 consoante o infrator for pessoa
singular ou coletiva.

4 T um crime para cujo procedimento ¢ necessaria a queixa da pessoa com legitimidade para a exercer (por norma o
ofendido ou seu representante legal ou sucessor). As entidades policiais e funcionarios publicos sio obrigados a denunciar
esses crimes, sem embargo de se tornar necessario que os titulares do direito de queixa exercam tempestivamente o
respetivo direito (sem o que ndo se abrira inquérito).
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que consubstanciam crimes contra a propriedade industrial, puniveis com pena maxima de prisao até
3 anos ou multa até 360 dias. Podem, ainda, ser aplicadas, nestes casos, san¢oes acessorias que podem
consubstanciar na perda a favor do Estado dos objetos em que se manifeste um ctrime, e¢/ou dos
materiais ou instrumentos que tenham sido predominantemente utilizados para a pratica de crimes,
exceto se o titular do direito ofendido der o seu consentimento expresso para que tais objeto voltem

a ser introduzidos nos circuitos comerciais ou para que lhes seja dada outra finalidade.

4.2 A problematica da pirataria e da contrafagio

A pirataria e a contrafacdo de criagdes e obras intelectuais sao absolutamente prejudiciais a inovagao
e criatividades nacionais. Em larga medida, as a¢oes de pirataria e contrafacao ao longo do tempo,
caso nao devidamente coibidas, tendem a comprometer o “core” do sistema de PI nacional, porque
estabelecem um cenario desencorajador, injusto e nao ético. Ademais a pirataria e a contrafagao
atingem toda a cadeia econémica, comprometem a disponibilizacao de postos de trabalho, geram
insegurangca juridica e danos a saude publica, além de normalmente estarem associadas a outros crimes
como fuga ao fisco, financiamento do terrorismo e da criminalidade organizada, branqueamento de
capitais, dentre outros atos ilicitos.

O Acordo do ADPIC inova ao trazer dispositivos com previsoes claras de aplicacao de normas de
protecao dos direitos de PI, de forma a permitir uma atuagdao mais incisiva de enforcement dos paises
membros. Os artigos 41.° a 61.° do ADPIC discorrem sobre atuagao administrativa e judicial, além da
possibilidade de previsao de “remédios expeditos destinados a prevenir infragdes e que constituam
um meio de dissuasio contra infragdes ulteriores”.*

De acordo com um estudo recente do EUIPO-OCDE sobre tendéncias no comércio de produtos
falsificados e pirateados (2019), em 2016, os produtos falsificados e pirateados representaram até 3,3%
do comércio mundial e até € 121 bilhdes ou 6,8% das importacdes da UE de pafses terceiros*. Em

~ , . . . 48
relagdo aos numeros analisados no estudo anterior realizado em 2013™, pode-se depreender um

46 O texto do acordo ADPIC pode ser encontrado em:
https:/ /web.archive.org/web/20150417001423 /https:/ /bvc.cgu.gov.bt/bitstream /123456789/2357 /1 /acordo_ttips.pd
f visitado a 21 de Agosto 2021.

47 Buropean Commission ‘Report on the protection and enforcement of intellectual property rights in third countries’
(2021) disponivel em https://trade.ec.cutopa.cu/doclib/docs /2021 /april/ tradoc_159553.pdf visitado a 21 de Agosto
2021.

48 OCDE-EUIPO Illicit trade: Trends in trade in counterfeit and pirated goods (2019)

https://euipo.europa.cu/tunnel-
web/secute/webdav/guest/document_library/obsetvatory/documents/reports/trends_in_trade_in_countetfeit_and_pi
rated_goods/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods_en.pdf visitado a 21 de Agosto de 2021.
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aumento consideravel de até 10,4% e a percentagem de produtos falsificados nas importagoes da UE
até 42,3% entre 2013 e 2016. O relatério do EUIPO sobre a situagao de 2020 sobre as violacoes dos
direitos de PI contém a quantificagio mais recente das violagdes de DPI por setor na UE".

A pandemia de Covid-19 deu origem a mais uma linha de atuag¢do e nicho de mercado para os
criminosos de plantio, ja que com a intensa busca por itens de prote¢do como mascaras, luvas, alcool
em gel, certificados digitais e, inclusive vacinas, os falsificadores observaram esse setor como uma
possibilidade de exploragdo econémica ilegal, causando riscos imensuraveis a saude publica global.
Em paralelo, os atos de pirataria e contrafacdo anteriormente praticados continuam ascendentes,
principalmente em relagio aos seguintes bens identificados por setores especificos:™ Smartphones,
pesticidas e agroquimicos, farmacos, bebidas diversas, musica gravada, joias e relégios, bolsas e
bagagem, brinquedos e jogos, bens desportivos, roupas, calcado e acessorios cosméticos e cuidados
pessoais.

Ha que se reconhecer os recentes avangos de Cabo Verde, por meio de um quadro legal vigente
(discriminado no presente relatério) e institucional no Paifs. Contudo, nao tendo sido identificadas
iniciativas concretas para coibir de forma eficaz os atos de pirataria e contrafagao, urge a estruturagao
de agoes articuladas entre os 6rgaos estratégicos nacionais (e parcerias internacionais) para coibir a
utilizacdo indevida de obras e invenc¢des. Em Cabo Verde, as instituigdes que tém competéncia direta
no combate a pirataria e atos de contrafacao sao a Dire¢ao Geral da Politica e da Justica, a Diregao-
Geral das Alfandegas e a Inspecao-geral das Atividades Econémicas (IGAE), mas ndo se observa uma
acdo coesa ¢ estratégica.

Portanto, é fundamental ter a clareza absoluta de que a tolerancia a atos de pirataria e contrafagao,
nao s6 viabiliza o surgimento de relevantes impactos econdémicos para o Pais, como perda de postos
de trabalho e encerramento de empresas, como também compromete a seguranca juridica, a saide
publica e torna vulneraveis os autores, os criadores, os inventores e os respetivos titulares de direitos,

fragilizando, por conseguinte, a criatividade e a inovag¢ao nacional.

4.3 Desafios na efetivacido da tutela juridica dos direitos de PI
Uma visao tao positiva nao ¢ possivel ser retirada quanto a tutela efetiva dos direitos de PI. Em quase
todas as reunides que foram mantidas, tanto com interessados do setor publico, quanto privado, foi,

invariavelmente, referido varios aspetos que colocam em causa a tutela efetiva destes direitos,

4 Buropean Commission op cit nota 47.
50 Ibidem.
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nomeadamente: (i) falta de conscientizagao das autoridades de fiscalizagao para a violagao dos direitos
de PI; (ii) reduzida atuagio nesta area, a exce¢ao de alguns atos que tem sido levados a cabo pelas
alfandegas e pelo IGAE, mediante queixa dos titulares de direitos; (iii) falta de coordenagao e
comunicagao entre as varias entidades com competéncia em matéria de violagao de direitos de PI ou
violagOes relacionadas; (iv) reduzida capacitagdao para atuar nesta area em especifico.

Na verdade, tanto ao nivel das politicas publicas, quanto das autoridades de fiscalizagdo, nao tém
existido agoes concretas para o combate a contrafagdo e pirataria. O combate a contrafa¢io e pirataria
¢ uma politica publica urgente, que exige acOes e iniciativas permanentes de enforcement, tanto em nivel
analogico (fisico), quanto no ambiente digital. Este so sera eficaz se realizado de forma sistémica e
articulada com outros 6rgaos de Cabo Verde, inclusive em nivel internacional — em articulagao, por
exemplo, com a INTERPOL. Neste contexto, urge notar que a utilizagao indevida de bens intelectuais
ultrapassa as fronteiras nacionais, ja que a tendéncia mundial é que os atos de pirataria sejam
cibernéticos.

No que diz respeito, particularmente, aos direitos de autor e direitos conexos é recomendavel a
criagao de um nucleo ativo de combate a pirataria de um modo geral, que englobe a pirataria no
ambiente digital’’, no 4mbito do MCIC, que possa fomentar a elaboracdo de politicas publicas
especificas sobre o tema, de forma a assegurar a execucdo das agdes necessarias. Também seria
recomendavel a participagao do MCIC em todos os foros de debates sobre combate a pirataria.

Todavia, saliente-se que a regulagdo ao combate a pirataria digital ¢ um desafio, em razdo do
necessario equilfbrio entre protecao das obras intelectuais e acesso a cultura, informagao, educagao e
fortalecimento dos direitos de autor.

Como j4 foi referenciado, existe uma estrutura® no seio dos 6rgaos de policia criminal dedicada ao
combate da contrafacio e pirataria em matéria de PI e estdo legalmente previstos procedimentos em
casos de incumprimento e o respetivo regime sancionatério.” No entanto, resulta crucial uma maior

capacitagdo dos inspetores e técnicos que neste momento enfrentam dificuldades na correta condugao

S1 O streaming impactou e alterou substancialmente os modelos de negbcios, os quais no passado eram concentrados sob o
download e aquisi¢do da propriedade da obra intelectual, atualmente o licenciamento das obras intelectuais tem se voltado
para o acesso a obra intelectual ou ao servigo. Essa altera¢do de paradigma de modelo de negdcio, agregou muita escala,
velocidade e amplitude na veiculagio das obras intelectuais na Internet.

52 Sec¢do Crimes Econémicos e Financeiros sob a algada da Policia Judiciatia — artigo 9°, n°, al. ¢) da Lei n® 30/VII/2008,
de 21 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 56 /IX /2019, de 15 de julho.

53 Decteto-Legislativo n° 2/2009, de 15 de junho que estabelece os principios gerais das infrac¢des contra a economia e a
saude publica publicado no BO I Sétie n° 24 de 15 de Junho.
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das investiga¢des, sobretudo quando se verificam areas, como a referente a pirataria no mundo digital
em que a atuagao ¢ quase inexistente.

As autoridades publicas, em conjunto com as entidades de gestiao coletiva, deverdo desenvolver
uma melhor articulagao no sentido de levar a cabo ag¢bes de sensibilizagao sistematica entre os 6rgaos
envolvidos na arrecadagdo e distribui¢ao dos direitos de autor e disponibilizagao de informagdes a
sociedade e aos setores diretamente envolvidos, além de a¢Oes e mecanismos de cobranca de royalties,
especialmente no que diz respeito a obras musicais, cuja cobranga ¢, ainda, bastante diminuta.

Note-se que as cadeias econémicas das obras intelectuais sao diferentes e agregam especificidades
muito peculiares a cada segmento artistico, de maneira que exigem uma atengao e tratamento
especificos, que poderiam ser bem defendidos pelas respetivas entidades de gestao coletiva.

A formalizagao de convénios de reciprocidades bilaterais ou multilaterais ¢ fundamental para a
fluidez eficaz da arrecadacido e distribuicao dos direitos de autor. A interlocu¢ao com entidades
internacionais especificas, como a CISAC e a prépria OMPI ¢é estratégica e pode agregar competéncia
técnica e humana necessarias a melhoria das atividades institucionais.

Outro aspeto fundamental é a sensibilizagao de toda a sociedade civil, para a necessidade de se
elaborar instrumentos juridicos equilibrados, éticos, transparentes e que confiram seguranga juridica
para as partes no que tange aos licenciamentos dos direitos de autor. Nesse sentido, ha dois aspetos
estratégicos que devem ser estruturados de forma sistematica: a capacitagao dos setores das cadeias
econdmicas criativas locais e a difusio/sensibilizacio da sociedade, como um todo.

Em relagao a capacitagao, as partes envolvidas devem ser dotadas de informag¢Ses minimas sobre
os direitos e deveres que devem constar nos instrumentos juridicos de licenciamentos. Ja em relagao
a sensibilizagao da sociedade, tem de ser feito um trabalho de educacdo para que haja compreensio
da importancia da arrecadagao e distribuigao dos direitos de autor e de como esses valores deverao
reverter em virtude da dignidade da pessoa do criador.

Finalmente, a confianca cabo-verdiana no sistema de arrecadacio e distribuicao de Direitos de
Autor s6 existird a partir de um sistema com balizas claras de accountability: transparéncia, prestagao de
contas e responsabilidade para os seus gestores. Somente por meio do respeito a essas balizas, sera
possivel construir uma reputacao ilibada, de maneira a contar inclusive com o apoio de toda a

sociedade cabo-verdiana.
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5. A QUESTAO DAS FLEXIBILIDADES DO ADPICE A
POSSIVEL UTILIZACAO POR CABO VERDE

O Acordo sobre os Aspetos dos Direitos da PI relacionados com o Comércio (ADPIC) esta incluido
no Anexo 1C do Acordo de Marraquexe que cria a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) de 15
de Abril de 1994 e que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1995. O ADPIC faz parte integrante do
Acordo da OMC e ¢ vinculativo para cada membro da organiza¢io desde a data em que o Acordo
entra em vigor para o pais.

O ADPIC estabelece os ‘padrdes minimos de tutela’ dos direitos da PI a ser observados pelos
Estados membros. Apesar da existéncia desses padroes minimos, os membros sao livres de determinar
o método apropriado de implementagao das disposi¢oes do Acordo dentro do seu sistema juridico.

Para além disso, o ADPIC estabeleceu algumas flexibilidades na sua implementacio em
consideracao dos diferentes niveis de desenvolvimento dos paises e de modo a permitir uma melhor
preparacio para a implementacao integral do Acordo. De entre as flexibilidades permitidas podem
destacar-se as seguintes: a) o uso dos periodos de transicio; b) a definicado dos critérios de
patenteabilidade; c) as licengas compulsorias; d) a adogao do principio do esgotamento adequado para
facilitar a importagao paralela (internacional ou regional); e €) a criagao de excecOes limitadas aos
direitos de patentes.

A concessiao de tempo de transi¢ao aos Estados que aderiram aos acordos da OMC visava conceder
uma oportunidade aos membros para se prepararem, criando as condi¢Oes basicas para o seu
desenvolvimento tecnolégico antes de se vincularem com os critérios rigorosos definidos pelo
ADPIC. Aos pafses em vias de desenvolvimento e menos avangados foram concedidos 11 anos que
expiraram no ano de 2005. Devido as dificuldades enfrentadas pelos paises menos avangados, o
Conselho do ADPIC estendeu o periodo de graca na implementagao do Acordo por varias vezes,
sendo que em Julho de 2021, esse prazo foi prorrogado até 1 de Julho de 2034. No entanto, a maior
parte dos paises nao aproveitou este periodo de transicao e antes do fim do prazo concedido emanou
legislagao em conformidade com o ADPIC.

Cabo Verde aderiu a OMC em 1997 e deixou de pertencer ao grupo dos pafses menos avangados
no ano de 2007, pelo que o Acordo ADPIC ¢ plenamente aplicavel ao pafs. No entanto, existem ainda
varias flexibilidades que o pafs pode utilizar para construir um sistema da PI que promova o seu
desenvolvimento.

Por exemplo o artigo 27.° n° 1 do Acordo, exige como requisitos para a patenteabilidade de uma

invenc¢ao, a novidade, a aplicagdo industrial e a atividade inventiva, sem, contudo, os definir
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expressamente. Assim, Cabo Verde tem a liberdade de determinar esses critérios de acordo com as
suas necessidades, podendo reduzir ou aumentar, conforme a politica comercial e social que desejar
implementar. Cabo Verde tem a liberdade de implementar o estatuido entre os artigos 53.% a 60.° do
Codigo da PI, sobre as licengas obrigatérias. No entanto, no que concerne as patentes farmacéuticas,
Cabo Verde tem a possibilidade de revogar o n° 2 do artigo 53.° que impoe que a licenga obrigatéria
seja concedida predominantemente para abastecer o mercado nacional. Mercé da entrada em vigor da
emenda do Acordo do ADPIC a 23 de Janeiro de 2017 que introduziu o artigo 31.°-bis, se Cabo Verde
demonstrar incapacidade de produ¢iao de medicamentos de que tenha necessidade podera emitir uma
licenga para os importar. No entanto, para beneficiar desta emenda, Cabo Verde precisa de depositar
o instrumento de aceita¢ao da emenda do ADPIC até 31 de Dezembro de 2021, embora por enquanto
possa ainda beneficiar da suspensao temporaria do artigo 31.° f).

O disposto nos artigos 46.° n° 2, 91 e 168 do Cdédigo da PI sugere que Cabo Verde esta a
implementar um regime de esgotamento nacional para patentes, topografias de semi-condutores e
marcas. No entanto, o texto dos artigos 80.° e 123.° que igualmente disciplina o regime de esgotamento
para outros direitos é ambiguo quanto a modalidade de esgotamento escolhida. O regime de
esgotamento nacional tem vindo a ser desencorajado para paises que dependem das importacSes pois
impedem as importacGes paralelas; neste contexto, o regime de esgotamento internacional é
recomendado e esta em negociagio no ambito da Zona de Comércio Livre Continental Africana, a
aplicagao do regime de esgotamento regional para os membros.

Por fim, o artigo 30.° do ADPIC concede aos membros a possibilidade de elaborarem exce¢des
limitadas aos direitos conferidos pelas patentes, desde que nao resultem em prejuizo injustificado para
o seu titular. Fazem parte dessas exce¢des o uso para fins nao comerciais, atos realizados
exclusivamente para fins de ensaio ou experimentais entre outros previstos no artigo 47.° do Codigo

da PI que Cabo Verde pode continuar a implementar.

6. AFORMACAO EM PI

Na Universidade de Cabo Verde e nas demais instituicdes de ensino superior do pais nao ha registo,
nos diversos cursos de licenciatura e mestrado disponibilizados, de uma disciplina curricular (seja no

plano curricular original, seja como matéria optativa de extensao curricular) que verse sobre a matéria
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especifica da P1.”* Na interagio havida com as varias instituicdes foi referido um tratamento pontual
nas disciplinas de empreendedorismo, de direito comercial e constitucional, nio obstante, se
reconhecer a necessidade de autonomiza¢io do seu ensino, como elemento curricular auténomo e
integrante da formagao académica.

A sensibilizacao em matéria de PI passa por produzir andlises qualitativas que evidenciem aspetos
multidimensionais das economias criativas e fomentem nos profissionais e empreendedores maior
curiosidade para esta tematica. Neste contexto, seria oportuno que Ministério da Educagao Superior,
Ciencia e Tecnologia, promova a oferta de programas de formagao superior para o desenvolvimento
da economia criativa cabo-verdiana a partir do apoio a criagao de um itinerario formativo, que comece
na licenciatura e culmine nos cursos poés-graduados e que inclua a matéria da PL

Nos cursos de licenciatura, em qualquer ramo, deveria haver um estimulo a criagao de disciplinas
optativas de economia criativa, gestao de empreendimentos criativos e gestio para o desenvolvimento
de territorios criativos (artes, comunicacao, administracdo, economia, direito, ciéncias contabelis,
ciéncias da computagdao, geografia etc.); apoio a oferta de cursos tecnologicos em gestao de
empreendimentos criativos e gestio para o desenvolvimento de territ6rios criativos.

Nos cursos de pds-graduagao é relevante que estejam disponiveis cursos de especializagao e de
mestrado profissional em gestio de empreendimentos criativos e gestdo para o desenvolvimento de
pesquisa em programas com areas de concentragdo afetas a tematica da economia criativa;
disponibilizagdo ao docente de uma plataforma digital de conteddos multimidia voltados para a
formagao de profissionais e empreendedores dos setores culturais e criativos.

Por fim, o apoio a educagao profissional via pés-graduagao e extensao universitaria podera ser feita
através da concessao de apoio financeiro a linhas de pesquisa de programas de pés-graduagao, como
por exemplo criagdo de Bolsa produtividade para professores atuantes na extensao universitaria
(cursos).

Naturalmente, que a par dessas iniciativas deveria existir vasta estratégia de divulgacao da
importancia dos direitos PI pelo IGQPI, através da participagao dos seus técnicos em ateliers,

workshops, divulgacao de spots publicitarios nas redes sociais e outros em canais de comunicagao,

> A Fundacio Direito e Justica organizou, em finais de 2007, em parceria com a Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, um curso de pds-graduacio em Direito da Informagio, com 50 horas letivas, em que um dos mddulos
versava em especial sobre o Direito de Autor.
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com participagdao ativa no ambito do projeto Bolsa de Cabo Verde Digital e, ainda, as atividades
levadas a cabo pelas entidades de gestio coletiva, a SCM™ e 2 SOCA igualmente.

Ademais, a capacitagao e a difusio do conhecimento em matéria de PI pode, também, ocorrer em
relagao a camada juvenil e infantil, de maneira Iddica, com recurso a uma linguagem adequada.

Urge a este ponto assinalar que a formagao pode igualmente realizar-se com a colabora¢ao dos
parceiros internacionais na area dos direitos de PI, tais como a Academia Mundial da OMPI que

desenvolve varios programas de formagao residenciais e a distancia.

7. AS ACOES DE SENSIBILIZACAO EM PI

As entidades de gestao coletiva, a SOCA e a SCM tém vindo a organizar varias iniciativas de
sensibilizagdo, nomeadamente através de revistas como a SOCA Magazine e o Boletim Informativo
da SCM e de workshops, realizados nos varios pontos do pais. Ainda assim, as varias entidades
auscultadas evidenciaram que a auséncia de ag¢oes de formacao e sensibilizagdo na respetiva area de
atuagao em particular é uma realidade e um 6bice a promogao de uma tutela adequada aos direitos de
PIL
Com facilidade ¢é possivel apontar um conjunto variado de circunstancias que indicam que a
sociedade cabo-verdiana, em geral, estd pouco consciencializada para a importancia da PI, bem como
para a sua prote¢ao — e varias formas de protecao, tais como:
a) TFalta de conhecimento e formagao dos 6rgaos publicos para as matérias de PI;
b) Volume reduzido de pedidos de direitos de propriedade industrial (ver quadro supra);
¢) Numero reduzido de mandatarios especializados na area dos direitos de PI, sendo que,
todos eles, lidam normalmente apenas com registos de marcas;
d) Inexisténcia de associag¢oes de direito privado que tenham como objeto as matérias de
direitos de PI;
e) Reduzido numero de trabalhos de investigacao académica que versa sobre direitos de PI;
f) Existéncia de poucas unidades curriculares™ universitirias que abordem as questdes

relacionadas com direitos de PI.

55 A SCM promoveu em dezembro de 2020 um workshop sobre "Diteitos de Autor e Gestio Coletiva" na Cidade da Praia
direcionado para Advogados e Magistrados.

5 Segundo se pode apurar, nos cursos de licenciatura em Direito, a matéria dos direitos de autor e direitos da propriedade
industrial sdo lecionados ndo como uma disciplina auténoma, mas inserida nas cadeiras de direito constitucional, direito
comercial, direito internacional e, por esse motivo, lecionado de uma forma demasiado genérica. A BIC - Business Incubation
Center, organizou um workshop sobre a PI em 22 de fevereiro de 2019, aberto ao puiblico. Nio obstante, ja tém existido
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A divulgacao da importancia do uso do sistema de PI junto de varias institui¢oes publicas e

associagOes privadas, nas mais diversas areas, passa pof:

a) Estabelecer Gabinetes de Apoio a PI, com o objetivo de (i) estabelecer centros de
conhecimento sobre PI mais proximos dos cidadaos; (ii) promover parcerias estratégicas; (iii)
estimular a cooperagao entre as entidades que fazem parte do Sistema Nacional de Inovagao;
(iv) criar em Cabo Verde uma “cultura” de PL

b) Providenciar uma extensa formagao de PI, inserida, por exemplo, como unidade curricular em
curso técnicos ou universitarios, dando-se relevancia a aspetos especificos da protegao da
inovagao, tendo em conta os objetivos inerentes ao curso;

¢) Promover, igualmente, sessoes publicas, workshops ou conferéncia dedicadas a temas especificos
de PI, coordenados pelo IGQPI, em conjunto com a entidade publica ou privadas (p.e.

entidades de gestao coletiva, universidades privadas, entre outras).

propostas, em termos gerais, nesse sentido: UNCTAD Economias Criativas Cabo-1erdianas: Potencializando 1 ocagoes para nm
Nowvo Desenvolvimento (2014), p. 7.
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PARTE IV

A ARTICULACAO ENTRE AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO E A PI

1. Areas Estratégicas de Desenvolvimento de Cabo Verde
Uma estratégia da PI que pretenda verdadeiramente imergir no contexto nacional e trazer solugdes
adequadas a realidade nacional deve, em primeiro lugar, dissecar os documentos de orientagao
estratégica elaborados pelo Governo que revelam a visao estratégica de curto, médio e longo prazos.

Urge, nesse contexto que a pesquisa documental se focalize na recolha de informagdes patentes
nos documentos que definem a visdo, planos e objetivos de desenvolvimento socioeconémico e
humano, politica de inovacao, estratégia de desenvolvimento cultural, setores centrais e emergentes
da economia e o sistema nacional de inovagio e pesquisa.”’

A analise documental realizada ao longo do presente estudo de diagnéstico revelou que ao longo
dos ultimos anos, Cabo Verde desenvolveu uma série de estratégias e politicas com vista a direcionar
o processo de desenvolvimento do pais. Entre os documentos estratégicos constam os que abarcam
um horizonte temporal curto e também de médio e longo prazos; alguns desses documentos englobam
uma visao transversal, enquanto que outros definem orientagdes sectoriais de desenvolvimento.

De entre os documentos destaca-se a ‘A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel’, pela
sua amplitude temporal e de contetdo. Com efeito, este documento abarca um horizonte temporal
que se estende até 2030 e define as areas de impacto nomeadamente: turismo sustentavel, economia
azul, economia digital, industria, agricultura inteligente, cultura e as industrias criativas, emprego digno,
habitagio, educacio, formagio profissional, formacio superior habitacional, saide e justica. E um
documento ambicioso que se posiciona como centro de toda a planificagdo estratégica nacional,
sectorial, municipal e regional e que pretende servir de referéncia a longo prazo para o Estado, o sector
privado, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento no didlogo estratégico visando o
desenvolvimento sustentivel de Cabo Verde. E, portanto, um documento incontornavel para todo e
qualquer processo de alinhamento estratégico que ocorra em relagao a Cabo Verde.

Outro documento multissectorial e de longo prazo é o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS), 2017-2021. O documento identifica as principais vulnerabilidades de Cabo

Verde, no ambito da produciao agricola, exportagdo de bens, ambiente, mudangas climaticas e

ST WIPO op cit nota 1, p.17.
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dispersao geografica, seguranca e energia e delineia a resposta estratégica a ser adotada, tendo em vista
a superagao dos desafios identificados no pafs.

Os documentos de curto prazo com caracter transversal sio os planos de Governo que se sucedem
em cada ano e que materializam as diretrizes emanadas dos documentos estratégicos de médio e longo
prazo, bem como as politicas definidas em cada ciclo de governacao.

Finalmente, foram identificados documentos estratégicos sectoriais que delineiam a visdo
governamental para o desenvolvimento de cada sector. As seguintes politicas e estratégias foram
identificadas: Estratégia de Desenvolvimento da Agricultura; Plano Estratégico de Extensao Rural de
Cabo Verde; Programa Nacional de Investimento Agricola, Seguranca Alimentar e Nutricional de
Cabo Verde; Carta de Politica para a Ciéncia, Plano Nacional de Investimento na Economia Azul,
2020; Quadro Estratégico para a Promogao da Economia Azul, 2019; Grandes Opgoes do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo em Cabo Verde (2018-2030); Agenda
Nacional de Investigagao, 2018; Plano Cabo Verde Criativo - Plano Estratégico Integrado para o
Desenvolvimento das Economias Criativas de Cabo Verde.

A andlise dos documentos permitiu revelar os sectores prioritarios para o desenvolvimento na
6tica do Governo de Cabo Verde e para os quais a PI pode dar um contributo significativo,
nomeadamente: turismo, agricultura, economia verde, economia azul, cultura e inddstrias culturais,
ciéncia, tecnologia e inovagao e economia digital.

Na préxima sec¢ao serdo analisadas as politicas e estratégias que tém influéncia em cada um dos
sectores estratégicos identificados e a possivel contribuicio que a PI pode proporcionar para a
consecugao dos objetivos tracados nos referidos documentos estratégicos.

Note-se que alguns documentos ja esgotaram o seu horizonte temporal. No entanto, os objetivos
estratégicos podem nao ter sido atingidos ou serem perenes ou de longo prazo, pelo que se mantém

relevantes para os efeitos do presente estudo de diagndstico.

2. Contribui¢dao da PI nos Eixos Estratégicos de Desenvolvimento
de Cabo Verde

A andlise dos documentos estratégicos transversais ¢ de longo prazo nao revela uma hierarquia de
prioridades que tenha sido expressamente definida pelo Governo ou mesmo identificacio de agoes
estratégicas e coesas que demonstrem um dialogo institucional nacional sobre a PI. No entanto, o que
facilmente se depreende do conjunto das orientagdes estratégicas é a presenca de sectores

incontornaveis na planilha de desenvolvimento do pais.
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Sio analisados de seguida, os sectores que de forma reiterada constam dos varios documentos
estratégicos e nos programas de Governo com enfoque para as a¢bes programaticas que podem

beneficiar de uma infusiao de elementos do sistema da PI no processo da sua operacionalizagao.

21 Turismo

O Turismo é um dos pilares centrais da economia de Cabo Verde, contribuindo com uma taxa supetior
a 20% do Produto Interno Bruto (PIB). Por exemplo, os dados pelo Instituto Nacional de Estatisticas
indicam que o sector do turismo contribuiu com 22% do PIB no ano de 2017. Esta taxa subiu para
25,6% em 2019.” Durante os tltimos anos, o turismo registou tendéncias de crescimento numa taxa
média de 8% anuais. Com efeito, o nimero de turistas que entraram no pafs quadruplicou de 162 mil
em 2001 para quase 717 mil em 2017 e atingiu 819.308 em 2019.

O impacto do turismo na economia manifesta-se pelas oportunidades de emprego criadas
sobretudo para os jovens, a geragao de mais renda para as familias e a promogao da imagem de Cabo
Verde a nivel internacional. Com efeito, mais de 9 mil pessoas trabalhavam no sector do turismo em
2017 e somando com empregos indiretos, o numero ultrapassa 36 mil pessoas. O turismo foi
igualmente eleito como um dos aceleradores para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel devido a sua capacidade de servir de alavanca para os outros sectores como a agricultura,
a pesca, o artesanato, as industrias criativas e demais servicos.

Um fator desestabilizador que afetou sem duvidas o cenario positivo ilustrado acima, foi a apari¢ao
da pandemia do COVID-19. Sabe-se que as restricdes de viagens e os protocolos de saide que
impoéem o distanciamento social provocaram uma redugdo drastica das atividades turisticas.
Estimativas apontam para uma reducao de 60% a 80% de chegadas de turistas internacionais, o que
indubitavelmente ira afetar o emprego e as receitas. Para Cabo Verde, o impacto do COVID foi
devastador e levou a uma paralisagao completa do sector, afetando a hotelaria, transportes, restauragao
e varias outras atividades conexas. Contudo, o fenémeno da pandemia do COVID-19 é um fenémeno
ocasional, pela sua natureza, e nao deve constituir um elemento perturbador da planificagdo de médio
e longo prazos. Por conseguinte, as ambic¢oes definidas deverdo ser mantidas, embora alguns ajustes
sejam pertinentes.

Com vista a estabelecer um quadro estruturante para orientar o desenvolvimento do turismo, Cabo

Verde ja tinha desenvolvido um documento que define as ‘Grandes Opg¢oes do Plano Estratégico de

8 Governo de Cabo Verde Cabo Verde Ambicao 2030 - Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentdvel de Cabo 1 erde (2020).
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Desenvolvimento Sustentavel do Turismo’ (GOPEDS-Turismo). O GOPEDS-Turismo define como
ambicdo de Cabo Verde que o Turismo seja desenvolvido de forma sustentavel e que tenha como
proposito ultimo, valorizar os recursos naturais e humanos do Pafs e contribuir para o bem-estar dos
cabo-verdianos, individual e coletivamente, em todas as ilhas e municipios do Pais, em beneficio das
geragdes presentes e futuras, a0 mesmo tempo que propicia experiéncias positivas para os visitantes
que procuram Cabo Verde.

Escalpelizando o documento vislumbram-se alguns elementos que necessitam de complemento

do sistema da PI para garantir o sucesso da sua implementacao. De entre eles destacam-se:

a) A necessidade de definicdo de uma estratégia de branding para os varios segmentos do
turismo: turismo de sol e praia; turismo rural e de natureza; turismo urbano, cultural e de
eventos; turismo de cruzeiros;”’ turismo de circuito; e turismo nautico e desportivo;

b) A existéncia de uma marca do turismo cabo-verdiano: ‘CABO VERDE — Is Something
Else’ No entanto, foi constatada uma incipiente estratégia de marketing por parte do
Governo, abrindo espago para que a marca seja moldada pelo sector privado;

¢) A necessidade da promogao internacional do destino Cabo Verde e de cada uma das ilhas
como destino turistico diferenciado. Para esse efeito, foram elaborados master plans para
cada ilha, valorizando as suas potencialidades: a Ilha do Sal como destino turistico por
exceléncia; Boavista e Maio (turismo com forte conteido local); Sdo Vicente (turismo
cultural); Santiago (turismo de eventos); Fogo e Brava (turismo de alto wvalor
acrescentado), destacando-se a ilha do Fogo pelas potencialidades que apresenta no ramo

agro-industrial (vinhos, café e queijos) que podem constituir um polo de atracao turistica

de caracter gastronémico;(’o
d) A necessidade de melhorar o ranking da competitividade turistica de modo a integrar o

grupo dos 50 paises mais competitivos e situar-se entre 10 melhores do grupo dos

5 A visdo da ‘Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde’ no horizonte 2030 ¢ a de Cabo Verde
ser um destino regional e internacional de turismo de cruzeiro, de navegagao de recreio, bem como, de pratica de desportos
nauticos e praia - Governo de Cabo Verde op cit nota 58.

% Governo de Cabo Verde ‘Programa do Governo da IX Legislatura, 2017-2021 (2017), p.64. Vejam-se igualmente os
master plan de cada ilha: Ministério das Financas Masterplan de Turismo da Ilha do Sal (2020-2030); Ministério das Finangas
Masterplan de Turismo da 1lha de Fogo (2019-2030); Ministério das Finangas Masterplan de Turismo da Ilha da Brava (2019-2030),
Ministério das Financas Masterplan de Turismo da Ilha de Santo Antio (2020-2030); Ministério das Financas Masterplan de
Turismo da Ilha de Sdo Nicolan (2020-2030); Ministério das Financas Masterplan de Turismo da Ilha de Sao Vicente (2020-2030);
Ministério das Financas Plano Estratégico do Turismo para a ilha de Santiago (2019-2030).
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Pequenos Pafses Insulares. Note-se que em 2019, Cabo Verde posicionou-se na posi¢ao
88 de entre 140 paises ¢ 6* em Africa;

O estabelecimento de uma forte conexao das industrias culturais para promover o turismo
cultural, especialmente na Ilha de Sao Vicente que ja foi definido como poélo cultural e
guardido das fortes expressdes culturais do pafs®’;

A identificacdo e criagao de rotas turisticas eventualmente associadas ao desenvolvimento

de indicac¢oes geograficas ou a festivais culturais/musicais nacionais.

Pelo exposto resulta evidente que a valorizagao do destino Cabo Verde, passa por um massivo uso

de estratégias de marketing que tém como ancora o sistema da PI. O sistema de PI pode oferecer uma

gama de direitos que podem ser aplicados ao sector de turismo para agregar valor as potencialidades

. . , . 62 . .
identificadas e fortalecer a ‘marca-pais’ ou a ‘marca de destino’.”” Direitos da PI como: marcas, marcas

de certificagdao, marcas coletivas ou indicages geograficas podem ser uteis.

A estratégia e a politica da PI devera evidenciar:

a)

b)

d

Os mecanismos que podem ser usados para reforgar a estratégia do branding do pais de
modo a promover a visibilidade da marca ‘Cabo Verde’s

Encorajar a inclusao das marcas e indicagbes geograficas, incluindo as de certificagiao na
implementagao das estratégias tragadas nos master plan de cada ilha;

Utilizar as indica¢Oes geograficas para promover os produtos tipicos de Cabo Verde e
promover o turismo gastronémico, sobretudo na Ilha do Fogo;

Promover o uso dos direitos de autor e dos instrumentos das industrias criativas para

promover o turismo cultural.

Em suma, urge incorporar nas politicas e estratégias de turismo, bem como nos instrumentos que

operacionalizam esses instrumentos uma abordagem de utilizagao estratégica da PI de modo a agregar

valor ao forte potencial que o pals apresenta.

1 A necessidade de se aproveitar os potenciais turisticos proporcionados pelos ativos intelectuais integrantes da PI como
roteiros que podem ser identificados sob marcas coletivas, produtos protegidos sob indicacdo de geografica, festivais e

eventos culturais, conhecimentos e expressGes culturais tradicionais, dentre outros.
02 Veja WIPO ‘Boosting Tourism Development Through Intellectual Property’ (2021), p. 58.
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2.2 Industrias Criativas

As industrias criativas contribuiram com cerca de 5% do PIB global e entre 4-5% do emprego
mundial.” | o que representa por si s6, um dado extremamente relevante em comparagio a outros
paises. Paradoxalmente, o continente Africano que apresenta enormes potencialidades neste sector
regista um aproveitamento muito abaixo da média. Por exemplo, o Relatério CISAC 2019 revela que
a arrecadacao global das organizagoes de gestao coletiva sob sua jurisdi¢ao foi de 9,6 bilhdes de euros.
No entanto, a participacio da Africa atingiu apenas 75 milhdes de euros em 2017 e trés paises
dominaram o cenério: Africa do Sul (€ 39 milhées), Argélia (€ 20 milhdes) e Marrocos (€ 4 milhdes).**

Um estudo recente da UNCTAD sobre a economia criativa africana aponta como principais
entraves ao desenvolvimento e exploracio desta industria: a fragmentag¢ao de todo o ciclo de
producdo, desde a produgao, marketing e distribuicao, limitando a comercializagdo de criagoes
culturais e artfsticas africanas nos mercados interno e externo.”

Infelizmente, Cabo Verde nio foge a esta regra. Por exemplo, dados de 2014 apontam que a
exportagio de bens da industria criativa nio superou meio milhio de délares americanos.” Pelo
contrario, Cabo Verde importou no mesmo ano 14,87 milhdes de ddlares americanos de bens
relacionados com a industria criativa (acessorios de moda, desenhos de interiores, joalharia, livros,
jornais, filmes, DVD e CDs). Cabo Verde exporta 67% dos seus produtos da industria criativa para
Europa, Africa (17%), Asia (8%) e América (8%). Os principais destinos desses produtos sio: Angola,
Emiratos Arabes Unidos, Espanha Estados Unidos da América e Portugal.”’

Neste contexto, Cabo Verde desenvolveu algumas diretrizes com o intuito de fomentar o
desenvolvimento das inddstrias criativas nacionais. Os documentos estratégicos que tém vindo a ser
sistematicamente citados no presente estudo possuem algumas indicagoes da visio do Governo de
Cabo Verde sobre o desenvolvimento deste sector.

Destarte, a ‘“Ambic¢ao 2030 — Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde’

revela que, apesar de nio existirem dados, ¢ evidente que o setor da Cultura e das Industrias Criativas

63 UNCTAD study ‘The Creative Economy Report 2008 — The Challenge of Assessing the Creative Economy: Towards
Informed Policy-Making” (2008), pp. 9-11. O estudo da OMPI ‘Guide on Surveying the Economic Contribution of
Copyright Industries’ (2015), p. 14, coloca a contribuicdo das inddstrias criativas para o GDP numa média de 5,48%
enquanto que em relacio ao emprego em 5,34%.

64 CISAC ‘Annual Report 2019 (2019), p.8.

6 UNCTAD op cit nota 63, pp. pp. 9-11. Veja igualmente: Ministério da Cultura de Cabo Verde ‘Plano Estratégico
Integrado para o Desenvolvimento das Economias Criativas de Cabo Verde’ (2014), pp. 12-15.

% Note-se que este cenario ¢ igualmente exacerbado pela falta de dados fiaveis pois 66% dos operadores da industria
criativa desenvolvem as suas atividades no sector informal.

TUNCTAD Creative Economy Outlook: Trends in International Trade in Creative Industries, 2002-2015 (2018), pp. 111-113.
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contribui de forma direta e indiretamente, para o PIB de Cabo Verde.”” Fazendo uma ponte entre o
‘Plano Estratégico para o Sector da Economia e Industrias Criativas 2017-2021” e o ‘Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021,” o documento eleva esta industria ao patamar de ‘pilar
do desenvolvimento do pafs’.”” Por conseguinte indica que o Governo estd a apostar nos setores
artistico/cultural e criativo através da criacao de politicas publicas que permitam capitalizar o potencial
deste setor e consequentemente o seu patrimoénio material e imaterial.

Este desiderato pode ser confirmado pelo seu reiterado enquadramento nos varios Programas de
Governo em Cabo Verde.! Em particular, o Programa do Governo da IX Legislatura que cobre o
periodo 2017-2021 dedica um amplo espaco para ilustrar as iniciativas que deveriam ser levadas a cabo
para fomentar a cultura e as industrias criativas, algumas das quais fazendo referéncia direta a PI, tais
como:

a) A criacdo e dinamizagao da Sociedade de Autores como estratégia crucial para o financiamento

e para a sustentabilidade do sector, sendo a gestdo da sociedade confiada aos autores; >
b) Aplicar o selo de qualidade, certificando um produto ‘Made in Cabo Verde’;
c) Conservagao de todo o conhecimento dos artesdes, acompanhado da adaptagdo da sua

produgao a demanda do mercado, sem colocar em risco a identidade cultural;

a Aci 41 ; 73
d) Promogao dos negdcios da musica como Marca ‘Made in Cabo Verde’.

A ‘Ambicao 2030’ define a visao do Governo sobre este sector:

Transicao do sector cultural e criativo de uma economia tradicional, com forte valor

“patrimonial” e identidade cultural para uma economia moderna e sustentivel, baseada na
b

promogao de todas as formas de criatividade, assentes na profissionalizagdo do sector, no

desenvolvimento do capital humano, e potenciador do desenvolvimento do Turismo,

% Governo de Cabo Verde (Ambigao 2030) op cit nota 58, pp. 133-134. De modo a suprir a necessidade de informagio
sobre a contribuigdao das industrias criativas na economia, a OMPI desenvolveu uma metodologia e realizou estudos em
varios pafses: WIPO Studies on the Economic Contribution of Copyright Industries (2014); WIPO The Economic Contribution of
Copyright-Based Industries in Kenya (2009); WIPO The Economic Contribution of Copyright-Based Industries in South Africa (2011);
WIPO The Economic Contribution of Copyright-Based Industries in Tangania (2012); WIPO The Economic Contribution of Copyright-
Based Industries in Malawi (2013); WIPO The Economic Contribution of Copyright Industries in Ethiopia (2014); CIPA The Economic
Contribution of Creatives Industries in Botswana (2019); WIPO The Economic Contribution of Copyright Industries in Ghana (2020).

% Governo de Cabo Verde ‘Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel” (PEDS) (2017-2021), pp. 92-93; 132-133;
161.

70Iniciativas levadas a cabo anteriormente incluem a adogdo do Plano Estratégico Intersectorial da Cultura — PLEI no ano
de 2012 e a criagdo do Comité Interministerial para as Economias Criativas (CIMEC) em 2014.

I Governo de Cabo Verde Programa do Governo — VIII Governo Constitucional, 2011-2076 (2011), pp. 25-26.

72 Este desiderato emana igualmente do Ministério da Cultura de Cabo Verde op cit nota 65, p. 55.

73 Governo de Cabo Verde Programa do Governo — IX Legislatura, 2017-2021 (2017), pp. 89-95.
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mediante a sua inser¢io no mercado de produgio de novos empregos e de novas valéncias

econdmicas e libertar os criadores da dependéncia do Estado.”

Como objetivos, pretende-se que até 2030 a cultura e as industrias criativas gerem pelo menos 3%
do PIB e 6750 empregos.”
De grande relevancia para a PI sdao alguns objetivos e estratégias definidos neste importante

76
documento: ™

a) Integracao da PI na Politica da Cultura, através de um trabalho conjunto e sinérgico entre as
entidades responsaveis;

b) Promover a integragdo entre a cultura e as industrias criativas baseado nos direitos autorais, PI
e registo de patentes;

¢) Promover o desenvolvimento e fortalecimento da marca-pafs ‘Cabo Verde Criativo’ a partir
do patrimoénio cultural, artistico e criativo, e como um dos principais pilares de
desenvolvimento tutfstico;”’

d) Adequacio e reforgo da legislacao para a industria cultural;

e) Promocao da investigacdo nas areas relacionadas com o patriménio cultural (material e

imaterial).

As estratégias, politicas e iniciativas concretas ilustradas acima, sem duvidas dardo uma
contribui¢ao decisiva para o fortalecimento e preservagao da identidade cultural de Cabo Verde e para
viabilizar o fomento da economia criativa. A relagao incindivel entre cultura, industrias culturais e
direitos autorais esta igualmente patente. Neste contexto, urge que esse lago seja estreitado através de

acoes especificas, nomeadamente:

a) Educagao, formacao, sensibilizagao e capacitagdo em PI, por meio de ac¢Oes sistematicas,
em larga escala e de forma transversal entre o Governo, Academia e entidades da iniciativa
privada;

b) Continua melhoria do quadro legal e regulamentar e o seu fortalecimento através da adesao

a instrumentos juridicos internacionais;

74 Governo de Cabo Verde (Ambicio 2030) op cit nota 58, p. 163.

75 Ibidem p. 164.

76 Ibidem, pp. 164-165.

77 Este conceito esta detalhadamente formulado no ‘Plano Estratégico Integrado para o Desenvolvimento das
Economias Criativas de Cabo Verde’, op cit nota 65, pp. 38; 49-50; 57. Veja igualmente UNCTAD Economias Criativas
Cabo-Verdianas: Potencializando 1 ocacies para um Novo Desenvolvimento (2014), p.9.
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¢) Capacitagao institucional para um melhor registo e administracao dos direitos e sobretudo
a consolidagao dos sistemas de coletas pelas entidades de gestao coletiva de direitos de
autor.

d) Estruturacdo de agOes estratégicas coesas, que deverao ser articuladas entre os 6rgaos

envolvidos na execugio das politicas.

O PENPI devera, de forma sistematica, clarificar os melhores mecanismos para que o sistema da
PI possa contribuir para alavancar a economia criativa em Cabo Verde e permitir que o enorme
potencial que o pais encerra possa ser devidamente explorado para o beneficio dos criadores e da

sociedade em geral e para contribuir para o desenvolvimento do pafs.

2.3 Economia Verde

2.3.1 Agricultura

A economia cabo-verdiana é essencialmente dominada pelos servigos. Nesse contexto, a contribui¢ao
do sector primério ¢ limitada, sendo que a agricultura contribui apenas entre 11 a 12% do PIB.”” Em
virtude disso, o pais importa mais de 80% dos alimentos de que necessita.” Esta situagio ¢ provocada
pelas condigoes climaticas do pafs (aridez dos solos e escassez das chuvas) e pelo éxodo rural,
provocado pela pobreza e inseguranga alimentar.

Para contrastar essas situagoes, o Governo esta a desenvolver planos para a modernizagao agricola,
introdugdo de novas tecnologias de produgdo, a agregacao de valor aos produtos agricolas e o
desenvolvimento do ecoturismo.”” F importante salientar que a agregacio de valor aos produtos
realiza-se ndo somente através da transformacgao dos produtos e dum melhor acondicionamento e
embalagem, mas também através do uso dos sistemas de PI. A modernizac¢ao agricola passa por um
esfor¢o deliberado de investigacdo para identificacio de culturas que sobrevivam em condigoes
climatéricas adversas que caracterizam o pafs, a luta contra as pragas nas culturas, a investiga¢io em
zootecnia de modo a promover a melhoria genética das ragas de animais, etc.

Em cada um dos elementos indicados, a PI pode desempenhar um papel importante: as marcas
jogam um papel fundamental na agregacao de valor aos produtos agricolas; o acervo de patentes e

modelos de utilidade, se adequadamente geridos podem facilitar a disponibiliza¢ao das tecnologias

78 A agricultura cabo-verdiana serve essencialmente para o auto-sustento com produtos como: milho, feijio, cana-de-
agucar; frutas como banana, papaia e manga; horticolas diversas; e raizes e tubérculos como a mandioca e batata doce. No
entanto, existem ja cadeias de valor de vinho, aguardente, queijo e café.

7 Governo de Cabo Verde op cit nota 69, p. 15.

80 Ministere de ’Environnement, de ’Agriculture et de la Péche ‘Agriculture et Peche: Strategie de Developpement a
L’horizon 2015 & Plan d’action 2005-2008” (2004), pp. 19-26.

57



necessarias através dos mecanismos de utilizagdo de informagdo tecnoldgica e transferéncia de
tecnologia; a prote¢ao das novas variedades de plantas pode dar um impulso no acesso a sementes
melhoradas que se adaptam as condi¢des climatéricas desafiadoras e a variedades vegetais resistentes
a pragas, enquanto que as indicagdes geograficas podem exaltar as qualidades peculiares de produtos
tipicos cabo-verdianos e as suas zonas de origem.

Mercé de um levantamento preliminar de produtos que potencialmente podem beneficiar de uma
maior valorizagdo através das Indicagoes Geograficas foram identificados os seguintes produtos
agroalimentares: café do fogo, grogue (bebida alcodlica produzida a partir de cana-de-agucar), queijo
de cabra, manteiga de terra (produzido com leite de vaca), licores, dogaria, linguica (produto tradicional
produzido com carne de porco).”

O processo de registo da Indicagao Geografica ‘Vinho do Fogo’ estd ja numa fase adiantada, tendo
o pedido sido publicado, efetuado o exame substantivo, faltando somente a publicagao da concessao.
O “Vinho do Fogo’ ostenta reconhecimento internacional e em Julho 2018, duas das suas marcas,
nomeadamente: o Vinho Maria Chaves (Santa Luzia (branco) e Pico do Fogo (reserva) produzidos
nas encostas do vulcao do Fogo pela Adega de Monte Barro, conquistaram duas medalhas de ouro no
concurso Mundial de Vinhos Extremos realizado no Vale d’Aosta, regiao autbnoma do noroeste de
Italia.” Espera-se que o exemplo do ‘Vinho do Fogo’ venha a inspirar outras cadeias de valor a
valorizarem os seus produtos através da utilizagdo estratégica do sistema da PI, e em particular a
utilizacdo da indica¢Oes geograficas. Claramente, é necessario que a futura estratégia da PI dé uma
orientac¢do estratégica, nesse sentido.

No que concerne aos desafios climaticos, é de notar que o ‘Plano Estratégico de Extensiao Rural
de Cabo Verde (PLANEER) 2017-2026’ reconhece que as condi¢bes climaticas constituem um
enorme desafio para a agricultura em Cabo Verde.” Em particular, a escassez da chuva e as fontes
limitadas de agua superficial requer adaptagao técnica e tecnolégica continua contra tal adversidade
natural. Igualmente, o objetivo do Governo de transformar a agricultura, tornando-a numa agricultura

moderna, competitiva, capaz de atrair o investimento privado e de estimular o desenvolvimento da

81 Existem igualmente outros produtos nio-agricolas que potencialmente poderiam beneficiar do Sistema de protecgao
das indicag¢oes geograficas, tais como: Pano de terra, olaria tradicional, rendas e bordados e cestaria tradicional.

82 Tradelnvest  Vinhos Maria Chaves recebem duas medalhas de ouro no concurso Mundial de Vinhos Extremos’ (2018)
disponivel em https://cvtradeinvest.com/news/vinhos-matia-chaves-recebem-duas-medalhas-de-ouro-no-concutso-
mundial-de-vinhos-extremos; Inforpress Ilha do Fogo: Distingao dos vinhos Maria Chaves é um exemplo que produtos
genuinos podem alcancar niveis de reconhecimentos importantes’ (2018) disponivel em https://inforpress.cv/ilha-do-
fogo-distincao-dos-vinhos-maria-chaves-e-um-exemplo-que-produtos-genuinos-podem-alcancar-niveis-de-
reconhecimentos-importantes/

83 Ministério da Agricultura “Plano Estratégico de Extensio Rural de Cabo Verde (PLANEER) 2017-2026
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investigacdo de novas praticas de produ¢ao que minimizem os impactos das mudangas climaticas e
que garantem a sustentabilidade na produgao agricola passam pela explora¢ao e protecao dos direitos
da PI. Com efeito, a PI possui a chave-mestra para facilitar o acesso a tecnologia através do mecanismo
das patentes e modelos de utilidade e para a identifica¢ao de culturas resistentes a secas através do
sistema de prote¢ao das novas variedades de plantas (direitos dos melhoradores). Neste contexto, urge
que a estratégia da PI igualmente recomende um melhor uso dessas ferramentas de PI para promover

uma maior resiliéncia da agricultura cabo-verdiana.

2.3.2 Mudangas climaticas, energia e agua

Cabo Verde ¢é altamente vulneravel as mudangas climaticas com impactos que podem ser catastroficos
para pessoas e bens. O comando do Governo neste sector é tornar o pafs resiliente a esses impactos
das mudangas climaticas, reduzindo os riscos e assegurando o uso racional e a prote¢ao do capital
natural e edificado.

Para esse efeito, a aposta do Governo é a promogao da investigagio e desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia e gestio adaptativa. O Governo considera igualmente crucial, desenvolver
e promover tecnologias apropriadas e construir capacidade nacional para se beneficiar da transferéncia
de tecnologia relacionada com as mudancas climaticas.

No campo energético, os principais desafios prendem-se com o facto de 85% das necessidades
energéticas do pais dependerem de combustiveis fésseis importados. A resposta do Governo esta
articulada no ‘Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética’ cujo principal eixo de
intervencao ¢ a exploracdo do potencial das energias alternativas, sobretudo as energias renovaveis e
limpas como a edlica, solar, conversio da energia térmica oceanica e geotérmica, assim como a
promogao da eficiéncia energética. Nesse contexto, a identificagio de tecnologias apropriadas e a
facilitagao da transferéncia de tecnologia sao ingredientes fundamentais para o alcance dos objetivos
preconizados.

No que concerne a agua, o cenario caracteristico de Cabo Verde aponta para precipitacoes
irregulares, elevadas taxas de evapotranspiracio, condi¢oes orograficas desfavoraveis e sobre-
exploracdo dos pogos e furos e infiltragao deficiente. A escassez dos recursos hidricos é sem duvidas
um dos principais obstaculos ao desenvolvimento econémico de Cabo Verde. Em termos de solugdes,
valem aqui as observagoes feitas em relacdo a identificacdo de tecnologias apropriadas e a facilitagao
da transferéncia de tecnologia. Cabo Verde ja tem algumas agdes em curso para o reaproveitamento

das 4guas residuais e a dessalinizagao da agua para usos especificos.
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A PI surge como elemento fundamental nessa equacdo, devido a necessidade de assegurar a
titularidade dos direitos de propriedade industrial dos sujeitos que oferecem solugdes tecnologicas
com enfoque para as patentes e proporcionar os instrumentos legais que podem tornar possivel o
licenciamento das tecnologias necessarias e promover o incentivo a mais investigacao nas areas de
interesse. A palavra-chave neste contexto é a inovagao e sé sera possivel por meio de uma gestio

estratégica das cria¢Oes intelectuais protegidas.

2.4 Ciéncia, tecnologia e inovagio

Cabo Verde é um pais com poucos recursos naturais e apresenta condi¢oes climaticas desafiadoras,
escassez de chuvas e por conseguinte da agua e solos aridos e pouco propicios para a pratica da
agricultura. No entanto, o pafs mostrou extrema resiliéncia e tem vindo a demonstrar ao Mundo que
a auséncia dos recursos naturais nao é uma receita infalivel para o fracasso. No entanto, o Governo
de Cabo Verde pretende passar da simples capacidade de resiliéncia para acelerar o desenvolvimento
do pais. A experiéncia de outros paises que apresentam as mesmas condi¢des de Cabo Verde é que a
chave do progresso reside no uso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Cabo Verde parece ter abragado este entendimento, a julgar pelos varios documentos orientadores
da ciéncia, tecnologia e inova¢ao adotados pelo Governo, tais como a Carta de Politica para a Ciéncia
(2016) e a Agenda Nacional de Investigagiao. Todos os outros documentos orientadores de médio e
longo prazos igualmente consideram a ciéncia, tecnologia e inovagao como sendo um dos pilares do
desenvolvimento e atribuem-no um papel fulcral nos processos de transformagao do pafs.

Por exemplo, o Programa de Governo da IX Legislatura afirmava categoricamente que

Nio ha futuro sem ciéncial Para o desenvolvimento das na¢bes mais avancadas, o maior
trunfo tem sido os centros de 1&D, alavancados na cooperagio intrinseca e permanente
entre o Estado, Instituicbes do Ensino Superior e as Empresas e viradas para a inovagio
permanente da oferta, satisfacdo da procura e competitividade nos mercados nacionais e

internacionais.

Por via disso a ciéncia, tecnologia e inovacao seriam elevados para o topo da politica nacional.
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No entanto, a ciéncia, tecnologia e inovagao enfrenta ainda desafios relacionados com a falta de
capacidade de investigagio, baixo nivel de financiamento das atividades de investigagio,* desconexio
entre a investigagio realizada e as prioridades de desenvolvimento do pafs.” Nio obstante estes
constrangimentos, Cabo Verde figura no rol dos paises que estio em linha com o seu nivel de
desenvolvimento no que concerne a inovagao encontrando-se na posi¢ao 100 na graduaciao dos paises,
segundo o Global Innovation Index 2020.%

Em geral, o Governo esta empenhado em promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e almeja estabelecer um pafs inovador e criativo por exceléncia. Por isso a sua visdo sobre a ciéncia,

tecnologia e inovagao, de acordo com a Carta de Politica da Ciéncia é:

‘Cabo Verde capaz de mobilizar conhecimento cientifico universal, em rede colaborativa
internacional, para sua aplicacio na resolugio de problemas sociais, econémicos e culturais
locais contribuindo deste modo tanto para o desenvolvimento do pafs como para o

crescimento cientifico e tecnolégico internacional’.

Para a realizagdo desse desiderato, o Governo pretende promover uma politica cientifica
sintonizada com as grandes linhas de desenvolvimento do pais, focada nos principais desafios e
oportunidades do pafs, que incentive a adogao de tecnologias que contribuam para a melhoria ¢ a
eficiéncia no funcionamento dos sectores publicos e privado. Em suma, pretende-se tornar Cabo
Verde num centro tecnolégico regional de referéncia em Africa.

Um ingrediente fundamental para o alcance destes objetivos ¢ indubitavelmente o sistema da PIL.
Tal como sublinhado, por exemplo no contexto do Programa do Governo da IX Legislatura, a aposta
na inovagao passa por um refor¢o dos direitos de PI, incentivando a producio e o registo de patentes.
No entanto, a PI ndo se cinge somente as patentes, pelo que a PENPI deve encorajar a utiliza¢ao do
direito de PI que seja o mais adequado para cada sector: por exemplo, os direitos de autor poderao
ser mais Uteis nas areas das ciéncias sociais, das artes, da arquitetura e do software; mas, os desenhos

industriais poderdo ser o melhor instrumento para as areas da moda, do design e também da

84O estudo da UNIDO ‘Sistema Nacional de Inovagio de Cabo Verde: Medicio, anilise e recomendagdes’ (2019) indica
que Cabo Verde investiu em 2011, somente 0,07% do seu PIB para as atividades de pesquisa e desenvolvimento, sendo
esta uma das taxas mais baixas do mundo.

85 Gabinete do Ensino Superior, Ciéncias e Tecnologia ‘Documento de preparagdo da Agenda Nacional de Investigacdo’
(ndo publicado). No mesmo diapasio, a Carta de Politica para a Ciéncia.

86 WIPO Global Innovation Index (2020) disponivel em https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2020/
visitado a 28 de Julho de 2021. Refira-se que Cabo Verde retornou ao GII depois de 5 anos de auséncia devido a
insuficiéncia em alguns indicadores. O retorno de Cabo Verde ao GII constitui um marco importante que se espera que
se mantenha no futuro.
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arquitetura de interiores; as patentes e os modelos de utilidades serdo mais adequados para a prote¢ao
dos resultados nas areas cientificas e industriais; as variedades de plantas (cultivares) sio o escudo de
prote¢ao por exceléncia para o trabalho dos melhoradores.

A protecao e a correta utilizagdo do sistema da PI é o maior e o melhor incentivo a disseminagao
da ciéncia e a sua transferéncia para promover inovagao tecnolégica, tal como preconizado pelo
Governo. A PI pode igualmente operacionalizar a tripla hélix (Estado/Empresas/Institui¢oes
Académicas, de Investiga¢io e Desenvolvimento) permitindo deste modo um maior entrosamento
entre a ciéncia e o sector produtivo.”’

A plena utilizagao da PI pelas universidades e institui¢oes de investigacao e desenvolvimento é
crucial para a criagdo, valorizagdo, apropriagao e transferéncia do conhecimento gerado nestas
institui¢Oes para a industria e para o mercado em geral. No entanto, a realidade pratica revelou um
quase total desconhecimento do papel que a PI pode jogar na dinamica académica e de investigagao.

Nesse contexto, urge avangar rapido com uma série de medidas para inverter este cenario:

a) A adogao de politicas ou regulamentos institucionais de PI que possam regular todo o processo
de aquisi¢ao dos direitos de PI, a titularidade, a remuneragao, a comercializa¢ao e transferéncia
dos bens intangiveis para a indtstria, bem como o seu desenvolvimento e comercializagio;”

b) O desenvolvimento de iniciativas de sensibilizagao de toda a comunidade académica e
investigadores sobre a utiliza¢ao da PI, de forma abrangente e sistematica e a sua importancia
para a valorizagao dos resultados da investigagao;

c) A realizagdao de a¢Ges de formacao sobre a PI para a comunidade académica e investigadores
de modo a equipa-los para melhor manusearem este importante instrumento;

d) A incorporacio dos conteudos de PI nos programas curriculares ou extra-curriculares de
formagao em todas as areas de formacao das institui¢oes académicas. A formagdao podera
focalizar-se em alguns direitos conforme a area de formagao em questdo, nomeadamente:
direitos de autor para as faculdades relacionadas com arte e ciéncias sociais; direitos de caracter
tecnologico (patentes, modelos de utilidade) para as faculdades cientificas; desenhos industriais

para as faculdades relacionadas com a moda e design; variedades de plantas para as faculdades

87 UNIDO op cit nota 84, pp. 14-17 que aborda com detalha o mecanismo da tripla hélix e a sua importancia aplicada no
contexto de Cabo Verde.

88 Existe um guido desenvolvido pela OMPI, ARIPO e OAPI para facilitar a elaboracio de politicas institucionais pelas
universidades e instituicdes de investigagio: WIPO, ARIPO & OAPI Guidelines on Elaboration of Intellectnal Property Policy
and Strategy for an Effective Use of the IP System by Universities and Research and Development Institutions in Africa (2019).
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agronomicas; sinais distintivos do comércio (marcas, logotipos e nomes comerciais) para as
faculdades juridicas, economia e empreendedorismo;
e) O estabelecimento de Gabinetes de PI nas Universidades ou institui¢oes de investigagao para

a implementacio da politica ou regulamento da PI.

2.5 Economia digital

O Governo de Cabo Verde pretende transformar o pafs numa ‘ilha cibernética’ especializada em
servicos baseados em Tecnologias de Informac¢ao e Comunicagao (TIC) apta a impulsionar uma
Economia Digital e Nanotecnoldgica. Por esse motivo a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
de Cabo Verde - Ambic¢ao 2030 elegeu a economia digital como o 4° acelerador para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A meta é, por conseguinte, digitalizar a economia
(administracao publica,” ambiente de negécios e industrias criativas) e transformar Cabo Verde numa
plataforma de producio e exportagao de servicos digitais.

A economia digital, ¢ um novo modelo de negécios que se baseia no uso da tecnologia para facilitar
a comunicacao, a transferéncia de dados e as transagcdes comerciais.

Os dados que ilustram os progressos alcangados pelo pais nesta area parecem confirmar que esta
ambicao nio esta fora do alcance. Com efeito, de acordo com o Relatério da Unido Internacional das
Telecomunicagoes (2017), Cabo Verde melhorou o seu acesso as TICs em quase todos os indicadores
e demonstrou uma performance acima da média Africana e até chega a superar a média mundial em
questdes como: subscrigdes de telemdveis, de banda larga moével, coberturas 3G e precos de banda
larga mével.” Cabo Verde é igualmente um dos paises «champion» na EGOV: integra o top 8 no
ranking dos pafses africanos em EGOV 2020 e 110 no mundo.”

Como ja se fez referéncia, ha sinais fortes de inclusao digital no seio da populagio, sendo que
cerca de 37% dos agregados familiares possuem pelo menos um desktop, laptop ou Zablet em casa.
Pelo menos 71 em cada 100 cabo-verdianos com 10 anos ou mais tém telemével. Pelo menos 58 em
cada 100 utilizam Internet, indicador que sobe para 80 em cada 100 quando se trata de jovens dos 15-

24 anos.

890 Programa ‘Cabo Verde plataforma digital e da Inovacio’ faz parte desses esforcos de digitalizagio da Administracdo
Publica.

% Ibidem p. 31.

91 Governo de Cabo Verde op cit nota 58, p.21.
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No entanto, na 6tica do PEDS 2017-2021, transformar Cabo Verde numa plataforma digital e da
inovagao vai para além do consumo dos produtos da economia digital (digitalizar a economia), e
significa passar a ser investigador, investidor, produtor e distribuidor. Urge entao desenvolver a cultura
digital, conceder incentivos ao desenvolvimento da plataforma digital e da inovagao e um ambiente de
negodcios que propicie o desenvolvimento da industria das TIC (hardware, centros de investigacdo e
de produgio e distribuicao de contetdos, espagos de inovagao e desenvolvimento).

Algumas das iniciativas a serem levadas a cabo pelo Governo para dinamizar a economia digital
incluem: A implementagao da Estratégia Digital de Cabo Verde, a criagio de uma Zona Econémica
Especial para Tecnologias (ZEET) na Cidade da Praia, a operacionalizagao dos Parques Tecnoldgicos
da Praia e de S. Vicente, o desenvolvimento do ecossistema de inovagao e empreendedorismo digital
e o financiamento do ecossistema de inovagao e empreendedorismo digital.

Um ecossistema avan¢ado de economia digital tal como descrito acima s6 pode ter sucesso se o
mesmo for dotado de um sofisticado mecanismo de utilizagao e prote¢ao dos varios direitos de PI

que serdao gerados ou usados, a saber:

a) topografias de semi-condutores, patentes e modelos de utilidade para proteger o hardware e
outras solugoes tecnologicas;

b) direitos de autor para proteger o software e outros produtos da industria criativa;

c) marcas ¢ desenhos industriais para proteger os varios produtos e servicos do ecossistema

digital

A utilizagao destes direitos de PI ndo deve ser feita de maneira dispersa, casual e ocasional, mas,
ocorre definir uma estratégia clara da sua utilizagdo pelas empresas de tal maneira que atraia
investimento estrangeiro e transmita a necessaria seguranca juridica de prote¢ao do conhecimento e
dos seus produtos que penetrem no pais. Neste contexto, a PENPI deve definir uma orienta¢ao clara
sobre a melhor abordagem de utilizag¢ao dos direitos de PI para promover a economia digital e para
efetivamente transformar Cabo Verde na ‘ilha cibernética’ que se pretende. Urge salientar, a este
proposito que Cabo Verde detém uma mao de obra jovem criativa e inovadora, que apresenta altos
indices de alfabetiza¢ao digital e que deve ser melhor aproveitada da economia digital que se pretende

promover.
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2.6 Industria e Comércio

A industria constitui a base para o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao. Com efeito, existe uma
correlagao entre a industrializagio de um pais e o crescimento do seu produto interno bruto (PIB).
No entanto, a produgao industrial em Cabo Verde é muito limitada e muito virada ao abastecimento
do mercado nacional. Com efeito, cerca de 60% da producao industrial é constituida pelas industrias
alimentares e bebidas; produtos manufaturados para a exportagdo sao essencialmente trés: peixe
processado, sapatos e téxtil. Em termos de Indice de Competitividade Industrial, o relatério da
ONUDI 2020 (que reproduz a situa¢ao do ano 2018) coloca Cabo Verde na posi¢ao 136 de um total
de 152 paises.

O Governo de Cabo Verde pretende, por isso, inverter esta situagdo € promover uma produgio
interna acoplada as outras areas econémicas, nomeadamente: a cultura, a agricultura e as pescas; e
incentivar a industria ligeira de exportagao. Para o efeito, o Governo tem em vista a ado¢do de uma
Estratégia de Fomento Industrial e levar a cabo uma série de outras acées que podem permitir o
relangamento da producdo industrial, nomeadamente: a facilitacio dos procedimentos de
licenciamento, dinamizar a criacado de cadeias de valor industrial, criar mecanismos para a atracio do
investimento estrangeiro, desenvolvimento de capacidades técnicas e tecnoldgicas dos operadores
nacionais.”

O Governo pretende igualmente promover a inovagao do Parque Industrial existente e permitir a
sua expansio, promover a melhoria dos produtos e servicos de Cabo Verde e permitir uma maior
competitividade dos mesmos a nivel internacional.

Nas estratégias formuladas pela Agenda de Desenvolvimento Sustentiavel de Cabo Verde —
Agenda 2030 consta ja a promogao da PI e, em particular criar mecanismos para assegurar a prote¢ao
da PI e o registo de marcas e patentes.”” E igualmente salutar notar que o Governo emitiu diretrizes
claras para: a adogdo e operacionalizacio da PENPI; a revisao do CPI; conclusio do processo de
adesao de Cabo Verde aos Tratados Administrados pela OMPI e ao Acordo e Protocolos da ARIPO,
com o intuito de contribuir para a integragao do pais nos sistemas regional e internacional de prote¢ao
dos direitos da PI, e; impulsionar o registo de mais Denomina¢ées de Origem.

A PENPI deve reforgar esta pretensao indicando os mecanismos para a plena incorporagao do

sistema da PI, sobretudo elementos da propriedade industrial como as patentes, modelos de utilidade,

92 Governo de Cabo Verde op cit nota 69, pp. 90-93.
9 Governo de Cabo Verde op cit nota 58, p.113.
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topografias de semi-condutores, desenhos industriais e marcas nas estratégias e politicas de
desenvolvimento industrial de Cabo Verde. A utilizagao do sistema da PI vai cumprir com a tripla
missao de agregar valor aos produtos e servigos, proteger os bens intangiveis das empresas e atrair

investimento estrangeiro para beneficio de toda a economia.

2.7 Economia Azul

Cabo Verde ¢ um grande Estado oceanico: possui uma Zona Econémica Exclusiva de 734.265 km2
(180 vezes maior do que o seu espago terrestre real) e uma linha de costa de 1020 km. Este espago
territorial possui um enorme potencial para o desenvolvimento da Economia Azul, designadamente:
pescas, aquacultura, ambiente marinho e costeiro, turismo e ecoturismo, desportos nauticos,
transporte marftimo, exploracio das energias renovaveis, extragdo de recursos minerais e
desenvolvimento de infraestruturas portuarias, incluindo a reparagao e construc¢ao naval.

A economia azul foi eleita como 2° acelerador dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
no quadro da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde - Ambi¢ao 2030 e como a
2* maior ancora internacional de Cabo Verde.

Importa para esse efeito que sejam desenvolvidas cadeias de valor dos varios sectores, de modo a
que as mesmas possam contribuir para a geragao de riqueza e para a melhoria das condi¢des de vida
dos cabo-verdianos.

O sistema da PI ¢ chamado a contribuir para a agregacao de valor dos produtos pesqueiros, do
turismo e dos desportos nauticos e no desenvolvimento das infraestruturas e servicos maritimos do

seguinte modo:

a) Utilizagdo de marcas de produtos, marcas coletivas e marcas de certificacao e indicagoes
geograficas para a valorizagio e agregacio de valor aos produtos pesqueiros;”*
b) Utilizacio de marcas de servicos para contradistinguir servigos turisticos e dos desportos

nauticos;

9% Veja-se a este propésito Governo de Cabo Verde Cadre de Stratégie Unifiée pour la Promotion de I'F.conomie Blewe an Cabo

Verde (2019), p. 23, 27 e 55.
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c) Ultilizagdo de direitos de PI de conteudo tecnologico como as patentes e os modelos de
utilidade para a facilitacio da exploracio das energias renovaveis, da transferéncia da

tecnologia e do desenvolvimento da industria naval.

Urge, por conseguinte, que a PENPI inclua na sua abordagem a economia azul e ilustre a
contribuicdo que a PI pode proporcionar para a mesma, indicando para o efeito os varios instrumentos
que devem ser utilizados nas suas variadas facetas. A incorporagao dos varios direitos da PI na
economia passa igualmente pela definicao de uma estratégia de marketing alinhada com a marca-pais
e a interligacdo com outros aceleradores tais como o turismo. Para o alcance desse objetivo, a
realizacao de agbes de sensibilizacdo e formacgao podera facilitar a apropriagao do sistema € a sua

melhor utilizacio.
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TABELA SUMARIO DA ARTICULACAO ENTRE OS SECTORES ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO E A PI

Sector Estratégico

Direitos da PI relevantes

Agdes recomendadas

Indtstrias culturais

Direitos de autor, marcas e
topografias de semi-condutores

e Estudo sobre a contribuicao das industrias culturais na economia
e Estratégia de PI para as industrias culturais
e Sensibiliza¢do e capacitagao sobre a PI

Economia verde
(Agricultura, Energia
Agua)

bl

Marcas (produtos e servigos,
certificacdo e coletivas),
indicagbes geograficas (IGs),
patentes e modelos de utilidade

e Implantacio de TISCS da OMPI para facilitar acesso e uso da informagao
tecnologica

e Facilitar transferéncia e absor¢ao de tecnologia

¢ Desenvolvimento das IGs para promover os produtos tipicos

e Promover maior uso de marcas para agregacao de valor

Turismo

Marcas (servicos, certificacio e
coletivas)

e Desenvolvimento de estratégias de uso da marca-pafs
e Uso de marcas para a diferenciacdo de servigos
e Desenvolver marcas relacionadas com cada municipio

Economia azul

Marcas (servicos, certificacio e
coletivas), IGs e patentes

e Uso de patentes para protecao de solugbes tecnologias e facilitar transferéncia
de tecnologia

e Uso de marcas e IGs para distinguir e valorizar produtos do mar
e Uso de marcas para contradistinguir turismo e desportos nauticos

Ciéncia, tecnologia e
inovacao

Marcas, patentes, modelos de
utilidade, desenhos industriais,
topografias de semi-condutores

e Uso dos direitos de PI como incentivos aos inovadores
e Facilitar transferéncia de tecnologia

Economia digital

Patentes e topografias de semi-
condutores

e Uso dos direitos de PI como incentivos aos inovadores
e Facilitar transferéncia de tecnologia
e Atracdo de investimento estrangeiro

Indtstria

Marcas, patentes, modelos de
utilidade, desenhos industriais,
1Gs

Uso dos direitos de PI como:

e Incentivos aos inovadores

e Facilitador da transferéncia de tecnologia

e Factor de atracdo de investimento estrangeiro
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PARTE V

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Cabo Verde Ambigao 2030 pretende que Cabo Verde seja uma nagdo moderna, uma futura ilha
cibernética, competitiva, com altos padroes de produtividade, elevada criatividade e inovagao, com
valor acrescentado, inserido nas cadeias de valor regional, resiliente as transformagdes climaticas,
focada na investigacdao cientifica para edificar uma sociedade de conhecimento e que mire ao
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A PI pode dar uma contribuicao significativa para a concretizacdo de cada uma das ambigdes
identificadas pelos Cabo-Verdianos. Uma na¢ao moderna necessita de um sofisticado mecanismo de
promogao da criatividade e da inovagido, especialmente considerando-se a evolugdo continua do
ambiente digital e a concentracio dos modelos de negdcios relacionados as obras intelectuais na
internet. Cabo Verde ndo somente apresenta um enorme potencial, como também revelou uma visao
clara de como o explorar, através da definicao de metas, objetivos e estratégias claras para a sua
realizacio.

A PENPI que se pretende elaborar, configura-se como mais uma pega-chave para compor o
mosaico de progresso da nagao Cabo-Verdiana. A PENPI vai se inserir num quadro legal e
institucional existente e para agir como um acelerador transversal das politicas de desenvolvimento ja
sabiamente desenvolvidas.

A anilise da situagao atual do pais em relagao a PI e o nivel de intervenc¢ao necessario para que a

PI tenha impacto em Cabo Verde permitiu identificar os seguintes eixos estratégicos da futura PENPI:
1° eixo: Quadro legal
2° eixo: Quadro institucional
3° eixo: Melhoria do sistema de administracao dos direitos de PI
4° eixo: Tutela dos direitos da PI
5? eixo: Formacao em PI

6° eixo: Agdes de sensibilizacio em PI
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7° eixo: Insercao de Cabo Verde no circuito internacional de PI

8° eixo: Insercao da PI nas politicas e programas de desenvolvimento

9° eixo: Agregacao de valor e promogao da criatividade e inovagao

Em obediéncia aos eixos estratégicos identificados, proceder-se-a de seguida a0 mapeamento dos
principais desafios identificados e das recomendag¢des a serem consideradas no processo de

elaboracio do PENPI.
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MAPEAMENTO DOS DESAFIOS DA PI E RECOMENDACOES PARA A MELHORIA DO SISTEMA

Eixos Estratégicos

Desafios

Iniciativas/agdes a levar a cabo

1° Quadro legal e de politicas

e Auséncia de uma visao e politica de PI

® Quadro legal desajustado as dinamicas nacionais e as
tendéncias internacionais

e Quadro legal incompleto e auséncia de alguns
regulamentos

e Auséncia de regime para alguns direitos: novas
variedades de plantas, conhecimentos tradicionais

® Nio adesdo a alguns tratados internacionais cruciais

e Revisao da legislagao

e Auditoria do sistema legal

e Integracao dos direitos de PI em falta
e Uso das flexibilidades do ADPIC

e Adesao

relevantes

aos tratados internacionais

2° Quadro institucional

e Refor¢o das capacidades técnicas, administrativas e
infraestruturas

e Deficiente articulagao entre as instituigdes responsaveis
pela PI

e Estabelecimento de um Comité Inter-
Institucional de PI

e Assinatura de memorandos de
colaborac¢io entre as instituicoes

e Organizacao de iniciativas conjuntas no
ambito da PI

3° eixo: Melhotia do sistema de
administracio dos direitos de

PI

e Falta de capital humano capacitado para a administra¢ao
dos direitos de PI

e Falta de digitalizac¢ao dos processos de administragdo da
PI

® Procedimentos morosos

e Automacido do sistema com a assisténcia
da OMPI

e Simplificagdo administrativa

e Provisaio de equipamento, softwares

necessarios ou uso de i-cloud

4° eixo: Tutela dos direitos da

PI

e Fraca coordenagao das institui¢oes responsaveis pelos
crimes de contrafagdo e pirataria

e Fraco conhecimento da matéria pelos agentes das
entidades de tutela da PI

e Fraco conhecimento e aceitacio do conceito da PI na
sociedade

e Criacao de um Comité de Combate 2
contrafagao e pirataria

¢ Criacao de mecanismos de articulagao dos
organismos de tutela de PI

e Maior sensibilizagdo sobre a importancia
do respeito dos direitos de PI pela
sociedade

e Formaciao dos agentes das entidades de

tutela de PI (inspetores do IGAE, policia,

juizes e procuradores) em matérias de PI
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e Monitoria ¢ intervencdo em relacio a
violacbes dos direitos de autor nas
plataformas digitais
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MAPEAMENTO DOS DESAFIOS DA PI E RECOMENDACOES PARA A MELHORIA DO SISTEMA

Eixos Estratégicos

Desafios

Iniciativas/ag0es a levar a cabo

5° eixo: Formacao em PI

e Falta de lecionacio de matérias relacionadas com a Pl
nas institui¢oes superiores de ensino

e Nulas oportunidades de capacita¢ao a nivel nacional em
matérias de PI

e Reduzida participacio de nacionais em formagao de PI
no exterior

e Introdugao da disciplina de ‘Direito de
Propriedade Intelectual’ nas Faculdades de
Direito

e Introducdo do ensino modular de PI nas
Faculdades relacionadas com negocios,
empreendedorismo, economia, industria
cultural e criativa e cientificas

e Abertura de oportunidades de ensino
extra-curricular da matéria

e Sensibilizagdo da camada infanto-juvenil
de forma lidica e mediante linguagem
adequada

e Oferta de bolsas de estudo para a
formacio em PI no exterior

e Identificagago de  oportunidades  de

formacio em PI a nivel de mestrado, como

as proporcionadas pela OMPI

6° eixo: Sensibilizacao sobre a

PI

® Desconhecimento da tematica da PI em muitos sectores
e Reduzidas a¢oes de sensibilizacdo em PI

e Realizacao de estudos esclarecedores sobre
a  Importancia da PI  para o
desenvolvimento

e Realizacao de eventos de disseminacio da
PI (conferencias, workshops e seminarios)

e Estabelecimento de prémios relacionadas
com a performance ou utilizacao da PI

e Realizagdo de feiras de produtos sob a
bandeira da marca-pais e outras marcas
sectoriais

e Incluir a PI nas atividades realizadas pelas

Camaras de Comércio e outras agremiacoes

industriais ou empresariais
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e Criacao de revistas e boletins informativos
sobre a PI

e Identificacio de ‘Embaixadores de Boa
Vontade’ (Champions/Influencers) para
difundir a mensagem da PI

7° eixo: Insercdo internacional
de Cabo Verde no circuito

internacional de PI

e Falta de inser¢do em institui¢des regionais de PI

® Reduzido intercambio com institutos nacionais de PI do
continente

e Falta de adesdo aos principais tratados relacionados
com a propriedade industrial

e Nio participagdo em outras agremiagoes de PI a nivel
internacional

e Adesiao a ARIPO e ao Tratado de Pequim
e Integracao das Entidades de Gestio
Coletiva de Direitos de Autor e Direitos
Conexos em Federagoes internacionais de
artistas e criadores como IFFRO e CISAC

e Encorajamento dos agentes de PI para se
integrarem na INTA, FICPI, AIPPI, etc.

8° eixo: Insercao da PI nas
politicas e programas de

desenvolvimento

e Fraca integracio da PI nas politicas e estratégias de
desenvolvimento do pafs

® Desajuste da  PI
desenvolvimento

em relacio as dinamicas de

e Infusio da PI nas politicas relacionadas
com a agricultura, turismo, industrias
criativas, economia verde, economia
digital, economia azul, ciéncia, tecnologia e
inovacio

e Promover um papel propulsor da PI na
criatividade e inovagao do pafs e de
agregacao de valor

contexto da

dos

e Enquadrar a PI no
implementacdo dos  master  plans
municipios

9° eixo: Agregacao de valor e
promog¢ao da criatividade e

inovacio

e Fraca utilizagao da PI pelo sector produtivo, academia e
institui¢oes de investigacao e pesquisa

e Falta de mecanismos inovadores de aproveitamento do
sistema da PI

e Auséncia de regulamentos de PI em institui¢oes
académicas e de investigacao e desenvolvimento

e Auséncia de Gabinetes de Inovacio e de PI nas

institui¢goes superiores de ensino e de investigagdo e

desenvolvimento

e Utilizacio da PI como instrumento de
agregacao de valor e wvalorizacio da
produgcao e criatividade nacional

e Uso da PI como sistema de protegao e
incentivo dos inovadores e pesquisadores
nas Universidades e instituicoes de
investigacao e dos criadores
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¢ Encorajar as PMEs a incorporar a PI nas
suas estratégias de negdcios
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